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SAMMANFATINING

Den sociala investeringen Bryggan — fran destruktiv franvaro till maluppfyllelse startade hésten 2017 och
beviljades 12,2 miljoner kronor for genomférande under tre dr. Bryggan ar en forvaltnings-
overskridande kommunal verksamhet och skapades som alternativ till externa skolplaceringar.
Syftet med verksamheten dr att kunna erbjuda ett sammansatt stdd i form av behandling i
kombination med skolundervisning pa hemmaplan till elever med problematisk skolfrinvaro 1
grundskolan. Utéver stod till eleven ska Bryggan dven erbjuda familjebehandlande insatser for att
ge familjer stod i att utveckla strategier for att stimulera till en 6kad skolndrvaro. Ett team bestaende
av familjebehandlare, pedagog och fritidspedagog har erbjudit elever och deras familjer stéd- och
familjesamarbete, fardighetstraning bade i grupp och enskilt, familje- och individualterapi i
kombination med individuellt anpassad undervisning. Den individuellt anpassade undervisningen
har skett i samarbete med elevens hemskola och behandlingsinsatser har utgatt ifrain Magelungens
hemmasittarprogram. Totalt har 17 elever tagit del av Bryggans insatser, varav tva elever endast
deltagit i1 kartliggningsinsats.

Resultat av enkiter och intervjuer visar att elever, vardnadshavare, skola och socialtjinst samman-
taget dr positiva till och mycket néjda med Bryggans metod och arbetssitt. Det finns en positiv
progression avseende elevernas skolndrvaro och maluppfyllelse. Angaende elevernas maende visar
resultaten frain SDQ-mitningarna att elevernas problematik i genomsnitt upplevs som nagot
forenklad efter insatsen. Det dr diremot en stor variation pa individnivda och kén och resultaten
visar att insatsen har haft storst inverkan pa flickor dn pa pojkar, vilket mest troligt har sin férklaring
1 att pojkarna enligt forsta SDQ-mitningen inte upplevde niagon problematik. Det édr sannolikt att
Bryggan har en positiv inverkan pa elevens skolgang mot 6kad maluppfyllelse i skolan men savil
malgrupp som intagningsprocess bor definieras och bli tydligare sa ritt individer blir aktuella f6r
insats for att forutsattningarna for 6kad maluppfyllelse ska bli de bista méjliga.

Resultatet frin den ekonomiska analysen visar att det kostar kommunen mindre att bedriva en
verksamhet i egen regi jamfort med att kopa externa tjanster. Resultatet visar vidare att under den
analyserade tidsperioden dr det anmirkningsvirt fa elever som fatt insats, antingen i kommunal regi
eller extern, och sedan dtergatt till hemskola eller till ett nationellt gymnasieprogram. Bryggan idr
dock mer kostnadseffektiv jimfért med referensalternativet, vilket framforallt ar ett resultat av en
ligre kostnad per insats och elev, dirmed inte sagt att Bryggan dr det mest kostnadseffektiva
alternativet av samtliga tinkbara alternativ. Eftersom insatstiden som en elev deltar i insatsen,
individ- samt kontextspecifika faktorer med mera inte kontrolleras f6r samt avsaknad av kontroll-
grupp, paverkas validiteten 1 de kausala slutsatserna som da forsvagas.

Om en elev atergar till hemskolan kan maluppfyllelse och skolndrvaro anses ha forbittrats
tillrickligt for att verksamheten ska anses lyckad. I genomsnitt deltar en elev i verksamheten under
ett ar, dir flertalet av de elever som limnat verksamheten paborjat ett av gymnasieskolans
introduktionsprogram. Troligtvis krivs det att eleven deltar i mer dn ett ar fOr att eleven ska bli
aktuell f6r hemskolan igen men att de elever som deltagit i verksamheten varit f6r gamla nir de
blivit aktuella f6r verksamheten for att hinna férbittra sin maluppfyllelse s pass mycket. Vidare
har inte verksamheten uppnitt den kvantitativa malsittningen dir antalet externa koép av
skolplaceringar ska reduceras med 100 procent vilket dock, hirrér till alder pa malgruppen dr dldre
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och yngre inte kan ihopblandas. Sammanfattningsvis blev de faktiska ekonomiska effekterna
betydligt ligre 4n férvintat men resultatet visar fortfarande pad en positiv nettoeffekt. Sammantaget
justeras dirmed aterforingen till totalt 99 procent av den ursprungliga aterféringsplanen.

Ovan slutsatser leder fram till f6ljande rekommendationer:
® Verksamheten bor se Over intagningsprocessen sa ritt individer blir aktuella for insats.
® Verksamheten bor arbeta dn mer preventivt och framforallt riktas mot yngre elever. Pa sa
vis kan hjilp erbjudas elever innan de hunnit utveckla alltfér stor skolproblematik, dels har
dessa elever lingre tid att kunna delta i insatsen vilket forbattrar forutsattningarna for att
eleven ska aterga till hemskola.

Utifran utvirderingens rekommendationer, limnas nedanstidende forslag till implementering:
" Teamet fortsitter ge ett individanpassat stod med behandling och skolundervisning i
kombination, till elever med hemmasittarproblematik.

» Utokning av malgruppen till en yngre malgrupp 1 enlighet med ursprunglig intention.
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1 Bakgrund

1.1 Introduktion

Slutrapporten syftar till att utvirdera huruvida den sociala investeringen Bryggan — fran destruktiv
Sfranvaro till malupppyllelse (harefter forkortad till Bryggan) har natt dess malsattningar, om satsningen
har resulterat i forvintade effekter f6r malgruppen men ocksa forvintade ekonomiska effekter for
Orebro kommun. Vid genomférande av en social investering ir det viktigt att genomférandet sker
enligt tinkt metod och definierad malgrupp for att satsningen ska ha foérutsittningar att uppna
malséittningar och foérvintade effekter enligt ansékan. Inledningsvis beskrivs darfor i kapitel 1 hur
satsningen enligt ansGkan var tinkt att genomforas. Direfter beskrivs férindrade forutsittningar
under satsningens genomforande. I kapitel 2 redovisas resultat och effekter av insatserna till
satsningens malgrupp samt tillhérande analys. De ekonomiska effekterna med tillhérande analys
redovisas 1 kapitel 3. I kapitel 4 presenteras vilka slutsatser som kan dras av effektutvirderingen
samt rekommendationer. I de avslutande kapitlen 5 och 6 limnas forslag till beslut och beskrivning
av indikatorer som bor f6ljas i fortsatt utvarderingsarbete.

1.2 Problemformulering

Ett destruktivt normbrytande beteende, med bland annat langvarig skolfranvaro som f6ljd, dr en
problematik som kryper allt ligre ner 1 aldrarna. I de fall dir problematiken har blivit komplex och
langvarig behovs ofta behandlingsinsatser saval till eleven som till familjen. Oftast krivs
verksamhet dir skolundervisning kan kombineras med behandlingsinsatser, nodvindiga for att
eleven ska ges forutsittningar att uppna malen i skolan. Enligt ansékan dr andelen elever med
problematisk skolfrinvaro omfattande i Orebro kommun. Vid tiden fér ansékan har drygt 250
elever av de 6500' som finns inrapporterade i frinvarosystemet en frinvaro som motsvarar 20
procent av skolgangen eller mer. En skolfrinvaro motsvarande minst en dag 1 veckan medfor
svarigheter att tillgodogora sig kunskapsinhdmtning som i sin tur minskar mojligheterna att uppna
gymnasiebehorighet. Men redan vid relativt laga nivaer av ogiltig franvaro paverkas mojligheterna
att uppna maluppfyllelsen i skolan mirkbart. Enligt anskan visar statistik for arskurs 9 fran lisaret
2014/2015 att sa tidigt som vid 3—4 procent ogiltig frinvaro har andelen elever som uppnir
godkint i alla dmnen sjunkit till drygt 20 procent och meritvardet till under 150. Vid 15 procent
ogiltig franvaro eller mer uppnar ingen elev godkint i alla amnen. Statistiken visar pa behovet av
att agera tidigt vid ogiltig franvaro, men ocksa att arbeta frimjande och férebyggande for att
undvika ogiltig franvaro fran forsta dagen.

Det saknas en verksamhet i Orebro kommun som kan hantera elever med destruktivt
normbrytande beteende i behov av ett samordnat stod med skolundervisning och behandling 1
kombination. Det resulterar i att i snitt 15 elever arligen placeras i extern verksamhet, vilket medfor
omfattande kostnader fér savil skola som Socialférvaltningen i Orebro kommun.

Satsningen Brygean genomfors fran och med véren 2017 och tre ar framat och har beviljats 12,2
miljoner kronor for sitt genomférande. Detta innebir att det vid tidpunkten for slutrapportens
framtagande kvarstir ndgra manaders arbete inom ordinarie tidsram f6r satsningen. Skilet till att

! Totalt gar drygt 12 600 elever i Orebro kommuns kommunala grundskolor.



slutrapporten skrivs i detta skede 4r fOr att sakerstilla underlag f6r beslut om implementering och
eventuellt fortsatt arbete, 1 syfte att undvika glapp 1 verksamheten.

1.3 Syfte, malgrupp och madlsattning

Genom att tillskapa en forvaltningsoverskridande kommunal verksamhet, som kan erbjuda ett
sammansatt stod 1 form av behandling i kombination med skolundervisning pa hemmaplan, kan
eleven fa det stod som behovs utan att hamna utanfor sitt sammanhang. Utover stod till eleven
behover ofta hela familjen stod i att utveckla strategier for att stimulera till en 6kad skolnirvaro
och familjebehandlande insatser ska darfor erbjudas. For att minska det framtida behovet av saidan
hir typ av verksamhet behover grundskolorna fa stéd i att utveckla sitt frimjande och férebyggande
arbete fOr att uppmirksamma och dtgirda problematisk skolfranvaro i ett tidigt stadium. Satsningen
syftar darfor ocksa till att tillsammans med 15 utvalda grundskolor utveckla rutiner och metoder
for ett systematiskt arbete f6r 6kad nirvaro i skolan.

Verksamheten planeras kunna erbjuda 15 arsplatser for grundskoleelever i behov av kombinerade
insatser for skolgang och behandling. Ett trettiotal unika elever antas kunna erbjudas stéd under
de tre ar som satsningen genomférs. Eleverna kan bli aktualiserade for stéd inom verksamheten
Bryggan pé olika sitt — via Kompassen?, direkt frin hemskolan eller frin Socialférvaltningen.

For elever som blir aktualiserade via Kompassen giller att de insatser som Kompassen erbjuder
har testats men inte visat sig vara tillrickliga. Da Kompassen bedriver ett konsultativt och
handledande arbete gentemot skolorna kan de ocksa uppmirksamma nir en elevs forildrar
behover behandlingsinsatser for att i sin tur kunna hjilpa och stétta sitt barn, och elever kan dirfér
aktualiseras f6r verksamheten tillsammans med sina vardnadshavare. Direkt frain hemskolan kan
elever aktualiseras i de fall alternativet 4r en omgaende extern placering. For elever som kommer
frain HVB eller SiS-boende’ och inte har en hemskola att dtervinda till blir verksamheten Bryggan
aktuell 1 en 6vergangsfas for bade skolundervisning och professionellt stod frain HVB-struktur till
hemmilj6. Det for att sakerstalla en fungerande skolgang och undvika aterplacering. For elever som
ar pa vig till HVB eller SiS-boende blir verksamheten aktuell i de fall eleven inte har en fungerande
skolgang innan placering. Verksamheten kommer inte kunna ta emot elever med pagidende
beroendeproblematik.

Enligt ans6kan dr ddrmed den malgrupp som ar aktuell i satsningen f6ljande:
- Elever i behov av kombinerad skolundervisning och behandling, samt deras familjer
(malgrupp A).
- Elever som kommer hem frin eller ar pa vig till HVB- eller SIS-placeringar (malgrupp B).

2 Enligt ansokan ir Kompassen den verksamhet inom Orebro kommun som da fanns fér att stédja elever med
langvarig skolfranvaro och destruktivt normbrytande beteende, och dr en del av Centralt skolstéd. Tillsammans med
skolornas elevhilsoteam och pedagoger arbetar Kompassen intensivt under en begrinsad period pa maximalt sex
veckor kring en enskild elev med behov av stod.

3 HVB — Hem f6r vard eller boende. SiS-boende — Statens Institutionsstyrelses sirskilda ungdomshem dir
ungdomar kan omhéndertas f6r vard eller frivillig vard enligt lag om (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vard
av unga (LVU), lag (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall (LVM), socialtjanstlag (2001:453), SoL, lag
(1998:603) om verkstillighet av sluten ungdomsvard (LSU), fran stat-inst.se



- 15 utvalda grundskolor som ges riktat stod for att utveckla sitt frimjande och forebyggande
arbete kring problematisk skolfrainvaro (malgrupp C).

Enligt ansokan finns flera malsattningar med satsningen relaterade till Bryggans olika malgrupper:

* Familjer inom malgruppen erbjuds stéd- och behandlingsinsatser som bidrar till en positiv
forindring 1 vardagen (avser malgrupp A).

* Fler inom milgruppen nir gymnasiebehorighet efter drskurs 9 (avser malgrupp A).*

* Milgruppens nirvaro i grundskolan 6kar (avser malgrupp A).

* Malgruppen ges forbittrade méjligheter till en meningsfull fritid (avser malgrupp A).

* Grundskoleelever som varit externt placerade erbjuds stéd i samband med hemkomst, som
underlittar aterging till hemskola och minskar risken for dterplacering (avser malgrupp B).

* Grundskolan utvecklar metoder och rutiner for ett frimjande och férebyggande arbete f6r
att minska problematisk skolfranvaro (avser malgrupp C).

* Malgruppens behov i 6kad utstrickning kan métas upp inom kommunal verksamhet (avser
malgrupp C).

Det finns tva kvantitativa mal fOr satsningen; antalet nya skolplaceringar i extern verksamhet ska
minska med 100 procent, samt att den totala skolfranvaron pa de 15 utvalda grundskolorna ska
minska med minst tva procentenheter.

1.4 Utgangspunkt och metod for satsningen

For att kunna erbjuda elever med destruktivt normbrytande beteende ett individanpassat stod med
behandling och skolundervisning i kombination utgdrs teamet i verksamheten Bryggan av
resurserna familjebehandlare, pedagog och fritidsledare. Enligt ans6kan behaller hemskolans rektor
hela tiden ansvaret for eleven och for att sikerstilla att eleven inte hamnar utanfor sitt sammanhang
sker all undervisning i nira samarbete med hemskolan. Under elevens vistelse 1 verksamheten far
eleven dirfér mojlighet att lira kinna en vuxen person fran sin hemskola som kontinuerligt finns
med 1 arbetet. Steget direfter ar att hjilpa eleven att vistas pa sin hemskola under begrinsad tid for
att sa smaningom Oka nirvaron pa hemskolan och minska vistelsen i verksamheten. Verksamheten
ska kunna erbjuda undervisning och stéd dir eleven befinner sig, vilket i vissa fall kan innebira att
knacka pa dorren till hemmet. Det ska ocksa finnas mojlighet att hitta flexibla 16sningar, dér det
fysiska motet varvas/kompletteras med moten via digitala hjdlpmedel, si som interaktiva lirplatt-
formar, chat, skype med flera. I verksamheten ska det ockséd finnas mojlighet till att gora psyko-
sociala och pedagogiska kartliggningar for att sikerstalla ritt stod i undervisningen.

Parallellt med skolundervisningen skapas ett behandlingsteam runt varje elev och deras forildrar,
for att kartligga familjens och elevens behov av stéd och behandling. For att behandlingsinsatser
ska kunna ges behéver ett bistandsbeslut finnas, utifrain en ansokan fran vardnadshavaren. Ofta
behover forildrarna stod och hjilp i att skapa forutsittningar for eleven att klara av och forbise
hinder och nirma sig skolmiljén. Vid behandling anvinds Magelungens KBT-baserade metoder
(Kognitiv beteendeterapi) for savil eleven som familjen.

4 Antas vara den primira malsittningen med Bryggans verksamhet.



En fritidsledare finns i verksamheten fOr att arrangera fritidsaktiviteter till elever i behov av struktur
pa sin fritid. Fritidsledaren kan ocksa finnas med som ett komplement i undervisningen, exempelvis
genom att komplettera pedagogens arbete med skapande aktiviteter utifrin det dmne de ska
tordjupa sig 1.

For att na minskad franvaro kravs dven ett aktivt frimjande och férebyggande arbete pa grund-
skolorna. Tillsammans med 15 skolor, tio F-6 skolor och fem hdgstadieskolor, ska satsningen
darfor tillsammans med skolorna utveckla metoder och rutiner for tidiga insatser vid skolfranvaro.
Skolorna ska ges kompetenshojande insatser kring bland annat metoder for kartliggning och
atgirder, men ocksa stod i implementering av den framtagna kommunovergripande handlingsplan
som finns for att frimja nirvaron i Orebro kommuns grundskolor.

1.5 Organisation

Bryggan ir en samigd verksamhet mellan Kommunstyrelseforvaltningen, Forvaltningen férskola
och skola, Socialférvaltningen samt Program barn och utbildning. Inledningsvis var Program barn
och utbildning projektigare f6r satsningen, men dgarskapet overgick efter ungefir ett halvar till
Forvaltningen forskola och skola. Verksamheten ar uppbyged kring behandling och skola som ar
integrerade i varandra och Bryggan erbjuder st6d och familjesamarbete, firdighetstrining bade 1
grupp och enskilt, familje- och individualterapi i kombination med individuell anpassad under-
visning. Det forvaltningséverskridande gemensamma uppdraget kommer frin hemskola och
socialférvaltning. Arenden som kan vara aktuella fér Bryggan lyfts med en intagningsgrupp som
triffas regelbundet och bestir av Bryggans verksamhetsansvarig, projektledare samt representanter
frin ledningsnivin inom socialtjinsten och forskola/skola. Sedan projektets start har ett
gemensamt utvecklingsarbete pagatt kring intagningsstrukturen tillsammans med berérda chefer.
Under insatstiden ses uppdragen regelbundet 6ver och revideras vid behov. Detta sker bland annat
pa uppfoljningsméten halvarsvis tillsammans med Bryggan, uppdragsgivare och vardnadshavare.
Vid uppfoljningsméten utvirderas insatsen, maluppfyllelse och elevens utveckling samt tas beslut
om att eventuellt f6rlinga insatsen ytterligare.

I projektansokan avsags foljande tjanstefordelning: 2,0 tjanst familjebehandlare, 1,0 tjanst psyko-
social kompetens, 1,5 tjanst pedagog/speciallirare, 1,0 tjanst fritidsledare, 0,25 tjanst projektledare.
Under projekttiden har antalet medarbetare inte férandrats. Daremot har férdelningen av tjanster
1 projektet dndrats under satsningens genomférande for att béttre matcha behoven, exempelvis
okning med ytterligare en pedagog och motsvarande minskning med en familjebehandlare. Sedan
projektstart har familjebehandlarna organisatoriskt tillhért socialtjdnsten, medan pedagoger och
fritidspedagog har funnits inom Centralt skolstod. I mitten pa januari 2019 samverkades en ny
ledningsstruktur for Centralt skolstéd och dirmed Bryggan. Bryggans nya ledning bestar av en
verksamhetsansvarig och en ekonomiansvarig som dven har personalansvar for Bryggans
pedagoger. Bryggan har ytterligare en personalansvarig fran socialtjinsten for familjebehandlarna.
Den ursprungliga projektledaren slutade sin anstillning i manadsskiftet januari-februari 2019 och
den nya projektledaren som dven arbetar som familjebehandlare tilltridde i februari 2019.
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1.6 Forutsattningar

Efter 6—8 manaders foérarbete startades Bryggan 1 augusti 2017. Planeringen f6r starten forsenades
pa grund av brist pd limpliga lokaler samt svarigheter i rekrytering av personal. Bryggan fick 1
januari 2018 gora en omstart da fem av sex personalresurser som paborjade arbetet i verksamheten
valde att ga vidare till annat arbete. Det innebar att nyrekrytering pagick under varterminen 2018.
Bryggan flyttade verksamheten frin Kvinnerstaskolans omride till Orebro stadsbiblioteks lokaler
under varen 2018. Hosten 2019 startades med att Bryggan hade full bemanning vid skolstart. En
av familjebehandlarna dr sedan slutet pa juni 2019 féraldraledig och planeras inte aterkomma under
projekttiden. Ytterligare en familjebehandlare dr forildraledig fran september 2019, dven denna
varar under resterande projekttid. Detta innebir en forindring i personalgruppen och for projektet,
dirav beslut 1 samrad med Styrgrupp for samverkan att justera tjansteférdelningen genom att
ersitta en av de vakanta familjebehandlartjdnsterna med en pedagogtjinst. Detta under perioden
190812-200630. Genom detta uppligg kunde Bryggan behalla personal som har kinnedom om
elever och verksamhet. De nya medarbetarna paborjade sin anstillning i augusti 2019. Vid
sjukskrivningar under hosten 2019 har Brygeans personalgrupp forstirkts med en kurator frin
Centralt skolstod.

Under hésten 2018 pabdérjades arbetet £6r att ge utvalda grundskolor ett riktat stéd £6r att utveckla
sitt frimjande och férebyggande arbete kring problematisk skolfranvaro (malgrupp C). I bérjan pa
2019 gjordes bedomningen att inte fortsitta detta arbete med syfte att fokusera pa projektets
huvudsyfte, malgrupp A, for att fortsitta sakerstilla den positiva utvecklingen. Styrgrupp for
samverkan samtyckte till forslaget och arbetet med malgrupp C har tagits bort fran projekt-
beskrivningen samt tillhérande malsittningar. Dirmed finns inga aktiviteter och resultat att
redovisa for malgrupp C. Foljaktligen har inte den kvantitativa malsittningen om att ”den totala
skolfrainvaron pa de 15 utvalda grundskolorna ska minska med minst tva procentenheter” kunnat
uppnas. Malgrupp B har diremot varit en fortsatt malgrupp for satsningen. Men de behov som
funnits i kommunen rérande malgrupp B har tillgodosetts av Centralt skolstéd. Med anledning av
detta har Bryggan inte fatt nagra fOrfrigningar avseende grundskoleelever som varit externt
placerade och varit i behov av stéd i samband med hemkomst. Dirmed finns inga aktiviteter och
resultat att redovisa fér malgrupp B och malsittning for arbetet med denna malgrupp (se avsnitt
Syfte, malgrupp och malsdtiming) har inte kunnat uppnas.

I samrad med styrgruppen har vissa justeringar gjorts i utvirderingsschemat. Nagot omrade har
lagts till och niagot omrade har tagits bort. Ett sidant omrade ar effektmattet andelen elever med
godkinda betyg som utdkades till andel elever i malgruppen som 6kar antalet uppnadda kunskaps-
krav och/eller terminsbetyg samt betyg. Detta med syfte att anvinda ett mer detaljerat effektmitt
for malgruppen i utvirderingsschemat. Under 2019 utokades och specificerades insamling av
statistik avseende behandlings- och pedagogiska insatser, men dven att intervjuer ska ske med elev
och férilder vid avslutad insats pa Bryggan. Detta for att kunna fa en bild av eventuella f6rindringar
1 familjeklimat och i det vardagliga livet. Bryggan har sedan 2019 erbjudit eleverna sommarskola
tva veckor efter skolavslutning.

December 2018 beslutade Styrgrupp for samverkan att forskjuta projekttiden med tre manader till
2020-06-30. Detta utifrain konsekvensanalys med férslag om tidsfoérskjutning av projektet. De
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huvudsakliga skilen var att dd Bryggans verksamhet dr kopplad till skolorna ir det mer naturligt att
de tre aren satsningen pagar samstimmer med tre ldsar och inte kalenderar. Forutsittningar for
torskjutningen fanns dven inom beslutad budgetram. Sammanfattningsvis var bedémningen att en
forskjutning med tre manader skulle skapa battre forutsittningar for att na forvintade effekter.

2 Resultat- och effekiredovisning samt analys

I kapitlet redovisas resultat och effekter samt tillh6rande analys av Bryggans arbete med att skapa
bittre forutsittningar for en fungerande skolgang genom stéd- och behandlingsinsatser till elever
och deras familjer (malgrupp A). Forst beskrivs Bryggans arbetssitt och metod, darefter redovisas
genomforda insatser. Slutligen redovisas och analyseras skolnidrvaro och maluppfyllelse, samt
resultat fran enkiter, SDQ-mitningar och intervjuer.

2.1 Arbetssatt och metod

Bryggans arbetssitt och metoder anpassas fOr att hitta det bésta sittet for varje ungdom och dennes
familj att fa st6d 1 deras forindringsarbete. Magelungens manualbaserade behandlingsprogram for
hemmasittare ligger till grund for Bryggans arbetssitt och bygger pa ett arbete som dr multimodalt,
intensivt, pd hemmaplan och med KBT som grund dir elev, forildrar och hemskola inbjuds att
samverka fOr bista resultat. Intensiteten pa insatserna varierar utefter elevens behov. Ofta har
eleven en lang historia av skolfranvaro och isolering bakom sig. I dessa fall kan arbetet behéva
inledas 1 hemmet och eleven kan behéva personligt stod av Bryggans personal att ta sig till och fran
verksamheten. Arbetet bedrivs genom ett team bestiende av pedagoger, familjebehandlare och
fritidspedagog som ir kopplade till eleven och familjen. Arbetssittet utgar fran systemteori och ett
salutogent’ forhallningssitt med tydligt malfokus. Social firdighetstrining och positiv forstirkning
genomsyrar bade det pedagogiska arbetet och behandlingsarbetet och syftar till att stirka elevernas
egna resurser och ger mojlighet att 6va och utveckla sina firdigheter, detta sker bade enskilt och i
grupp. Utifran att hemmasittarproblematiken dr komplex och malgruppen ofta har behov inom
andra omraden 4n vad Bryggan kan tillgodose dr samverkan en viktig del i Bryggans arbete. For att
hjilpa elever och familjer att fa ritt kompletterande stod krivs ofta tvarprofessionell kompetens

genom samordnade insatser inom hilso- och sjukvard och socialtjinst.

En insats pa Brygean kan delas in i tre faser: kartliggning, behandling och vidmakthallande.
1. Eninsats inleds alltid med en noggrann kartliggning med syfte att fa en god 6verblick Gver
elevens problem, vad som orsakat dem och vilka faktorer som vidmakthéller svarigheterna.
Under kartliggningen triffar Bryggans familjebehandlare och pedagoger -eleven,
forildrarna, skolan samt eventuella andra viktiga aktOrer runt eleven. Standardiserade
screeningdokument och fragebatterier anvinds vid kartliggning och en anamnestisk
intervju® genomférs. Kartligeningen resulterar i en beteendeanalys och beskrivningar av
eleven, familjen och deras behov och ligger till grund fér Bryggans och hemskolans
pedagogiska uppligg och behandlingsinsatser. En insats pa Bryggan bygger pa en god

® Fokus pa det positiva som finns hos individen och i hens omgivning.
® Intervju som syftar till att inhimta information som ir av vikt f6r aktuell problematik (alternativt situation) samt
historia av skolfrinvaro.
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allians och kriaver hog grad av delaktighet hos familjen. Det finns mojlighet att utféra mer
intensiva behandlingsinsatser i hemmet om sa krivs exempelvis om en elev ér helt isolerad
1 hemmet. Genomfoérandeplaner upprittas utifran ett samarbete med familj och socialtjinst
och utformas 1 enlighet med arbetssittet BBIC (Barns Behov I Centrum).

2. Efter avslutad kartliggning foljer behandlingsfasen och skolgiang. Detta innefattar manga
olika moment och individanpassas alltid. Behandling kan ges i olika konstellationer;
individuellt till eleven, i1 foraldrastodssamtal samt i familjesamtal. Vid arbete med angest-
och depressionsproblematik anvinds evidensbaserade metoder. Ett vanligt sitt att
introducera undervisning ar att borja jobba med detta pa en trygg plats som oftast ar
hemmet for att sedan successivt ta sig till Bryggan, for att jobba enskilt eller i grupp. Pa
Bryggan anpassas undervisningsmiljon och uppgifterna. Elevens schema syftar till att
eleven lyckas att genomféra planeringen, far positiva erfarenheter, dvs. en ominlarning sker,
och successivt utokas undervisningsstunder till lektioner, till dagar osv. Bryggan samarbetar
med 6vriga aktorer kring familjen bade inom kommun och region.

3. Den avslutande/vidmakthillande fasen pabotjas cirka sex minader innan insatsen planeras
att avslutas. Den avslutande delen ar relativt ling dir behandlingsarbetet och under-
visningen syftar till att férbereda eleven/familjen pd kommande skolging och fortsatta
eventuella insatser. Samarbete med studievigledare pa hemskola och gymnasium ir en
viktig del i arbetet. Ett behandlingsmoment i denna fas dr exponering mot gymnasiet/
annan verksamhet, da eleven ofta har ridslor och angest for framtiden och nya
sammanhang. Vid avslutad insats erbjuder Bryggan en vidmakthallande kontakt for att
stodja en fortsatt positiv utveckling.

2.2 Genomforda aktiviteter

Foljande aktiviteter har genomforts.

Milgrupp A

Sedan projektstart, augusti 2017-februari 2020, har Bryggan tagit emot totalt 17 elever. Under
projekttiden har satsningen kontinuerligt stabiliserats. Under 2019 har tolv elever med familjer
erhallit pedagogiska- och behandlingsinsatser pa Bryggan. I borjan pd varterminen 2020 har atta
elever beslut pa insatsen Bryggan.

Kartliggningar

17 kartliggningar enligt Magelungens hemmasittarprogram har genomférts under projekttiden,
dvs. samtliga elever med familjer som har insats pa Bryggan har genomgatt en kartliggning som
ligger till grund f6r uppligg av behandlingsinsatser och pedagogiska insatser.

Behandlingsinsatser

Sedan projektstart har 2245 behandlingsinsatser genomférts fordelat pa 15 elever och familjer.
Antal genomfdrda insatser inom behandling, pedagogik samt aktiviteter avser 15 av projektets
totala 17 elever utifran att tva elevers insatser avslutades efter kartliggning.

Familjebehandling innebir arbete med relation, kommunikation, samspelsmonster och roller i
familjen. Behandlingen utgar fran ett systemiskt forhallningssitt, vilket innebar att man ser familjen
som en helhet dir alla familjemedlemmar 4r viktiga delar och paverkar varandra. Familjebehandling
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utgar fran barns behov men i behandlingsarbetet ligger fokus framfoérallt pa forildraskapet.
Tillsammans utforskas familjens styrkor och svarigheter med syftet att féraldrarna hittar vigar att
paverka familjesituationen. Malet 4r att tillsammans med familjen hitta 16sningar, férstirka det
positiva och stirka relationer i familjen fOr att uppna forindring. Arbetet kan besta av samtal med
hela familjen samt i olika familjekonstellationer. En stor del av arbetet avser stod med strukturer 1
hemmet och familjen fér att utveckla och behalla fungerande rutiner kring mat, sémn,
beteendeaktivering och ADL (Allmin daglig livsféring). Individualterapi erbjuds till alla elever
utifran aktuell problematik eller diagnos. Vid angesttillstand och depression tillimpas KBT som ir
en evidensbaserad metod vid dessa tillstind. Undervisning foljer lisirsplaneringen fér Orebro
kommuns grundskolor men vid skollov fortloper behandlingsarbetet och erbjuds och anpassas
efter elevens och familjens behov.

Pedagogiska insatser

Sedan projektstart har 2827 undervisningsinsatser genomforts fordelat pa 15 elever. Grunden 1
undervisningen ér att hjilpa eleven att hitta fungerande strukturer och att fa en kidnsla av att lyckas
1 skolan. Initialt 4r undervisningen pa Bryggan intressestyrd och innefattar de dmnen eleven tycker
om och har litt for. Det dr av vikt att eleverna far bygga kunskaper i sin egen takt och fa sina behov
av anpassningar och stéd i undervisningssammanhang tillgodosedda. All undervisning planeras
tillsammans med elev, forildrar och hemskola. Bryggans pedagoger och hemskolan planerar
tillsammans for undervisning och betygssittning. Pedagogerna ansvarar for de anpassningar i
lirmiljén som eleven har behov av, och arbetar mot att eleverna férutom att na kunskapsmalen,
dven utvecklas som minniskor och finner sin vig in i vuxenlivet. Elever far firdighetstrina och
utvecklas i samspel med andra ungdomar och vuxna for att frimja elevernas sociala och
kanslomassiga utveckling. Undervisningen sker i Bryggans klassrum, grupprum eller vid behov i
hemmet. Klassrummen dr utformade for att erbjuda en lugn och trygg pedagogisk lirmilj6. Bryggan
erbjuder en hog grad av féljsamhet och individanpassning och en tydlighet som ar pa detaljniva i
alla moment for att minska stress och hjilpa eleven att kunna fokusera sin energi pa skolarbetet.
Vid raster erbjuds olika aktiviteter tillsammans med personal. Elever erbjuds frukost och lunch.

Aktivitetsinsatser

Sedan projektstart har totalt 404 aktivitetsinsatser genomférts. Aktiviteter genomfors enskilt eller 1
grupp vilka syftar till social firdighetstrining och att hjilpa eleverna att komma iging med
fritidsintressen och fysisk aktivitet. Fritidspedagogen hjalper eleven till en fungerande struktur pa
fritiden. Stodet kan dels innefatta att f6lja eleven till fritidsaktivitet som finns i samhallet, alternativt
erbjuda fritidsaktiviteter i verksamhetens lokaler. Aktiviteterna som erbjuds utgar frian elevens egna
onskemal och behov. En gang i veckan dr gruppaktivitet av fysisk karaktir schemalagd. Malet med
aktiviteter dr, precis som i undervisning och behandling, att hjilpa ungdomen att jobba med sina
svarigheter och hinder och stirka och lyfta de styrkor och resurser eleven har och detta 6kar
ungdomarnas sjilvstindighet och sjilvkinsla.
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Efter avslutad insats

Av de nio elever som avslutat insats pa Bryggan har:
. . . Planering efter Bryggan
*  11,1% (en elev) gatt tillbaka till & VEs
= Grundskola
grundskolan/hemskola
*  11,1% (en elev) gatt Gver till sarskild o
o B . = Grundskola (sarskild
undervlsmngsgrupp pa grundskola 1 annan undervisninggrupp)
kommun Introduktionsprogram
* 33,3 % (tre elever) paborjat introduktionsprogram gymaiset
pa gymnasiet = Kommunalt
* 222 % (tvi elever) pidborjat kommunalt aktivitetsansvar (KAA)
aktivitetsansvar (I(AA) = Andra insatser efter
. . kartlaggni
e 22,2% (tva elever) har efter avslutad kartliggning eriiseenine

fatt andra insatser an Bryggan

2.3 Resultat och analys - skolndrvaro och maluppfyllelse

Det primira malet med Bryggan dr 1 slutindan att fler elever ska ga ut arskurs nio och vara behorig
till ett nationellt gymnasieprogram. For att nd dit dr 6kad skolnirvaro samt 6kad maluppfyllelse” i
skolan en viktig pusselbit. Om en elev dtergar till hemskolan kan antagandet goras att ovan faktorer
torbattrats tillrackligt for att Bryggan kan anses ha varit en lyckad satsning (se vidare kapitel
Ekonomisk analys).

Resultatet visar att under tidsperioden for Bryggans genomférande (dock enbart tom 2020-03-03)
har 35 procent (sex elever) erhallit godkint betyg i minst ett amne. Av de elever som arbetat med
nagot av kirnimnena (engelska, svenska och matematik) har 50 procent uppnatt godkint betyg i
minst ett av dessa. Med anledning av att det vid tidpunkten for slutrapporten kvarstar fyra manader
av satsningen tyder mycket pa att fler elever kommer att uppna godkint betyg under resterande
tidsperiod for Bryggans genomforande. En ytterligare aspekt att belysa, som ocksa dr central i den
ekonomiska analysen, avser insatstiden. Eftersom denna inte kontrolleras for i utvirderingen ar ett
rimligt antagande att de elever som blivit aktuella f6r verksamheten under héstterminen 2019 inte
hunnit delta 1 verksamheten tillrickligt linge f6r att uppna betyg. Bortrensat f6r dessa individer
uppgar andelen elever som uppnatt minst ett godkint betyg till 40 procent och motsvarande andel
som uppnatt minst ett godkint betyg i ett av kirndmnena uppgar till 62,5 procent. Om iven de
elever som enbart erhallit en kartliggning och sedan fitt andra insatser rensas for uppgar
motsvarande andelar till 46 procent respektive 62,5 procent.

Under antagandet att en 6kning i antalet undervisningsdagar® indikerar en 6kad skolnirvaro visar
resultatet ett positivt utfall. Det rader stor variation i antalet undervisningsdagar mellan de enskilda
eleverna men 1 genomsnitt har skolnirvaron 6kat med 130 procent, matt som skillnad i antalet
undervisningsdagar under elevens fOrsta respektive senaste termin pa Bryggan. I denna berdkning
ar dels min -och maxvirde bortrensat, dels ingar enbart de elever som har tva utfall, dvs de elever

7 Mitt med antal iamnen med betyget E

8 Undervisningsdagar definieras som skoldagar med lektioner som halls pd Bryggan. Ménga av Bryggans elever har
utéver dessa skoldagar ocksd behandling, aktiviteter och trining hemma och utanfér skolan, vilket inte medriknas 1
dessa siffror. En del elever har bara den typen av aktiviteter och kommer inte lingre dn sd innan de slutar ak 9.
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som deltagit sa pass linge att det finns data 6ver undervisningsdagar for minst tva terminer. Antalet
elever med minst tva utfall uppgar till dtta och av dessa visar tvd elever en negativ utveckling i
skolnirvaro.

Det finns en problematik i att utga frain ovan data vid en bedémning av huruvida verksamheten
varit lyckad eller inte. Dokumentationen under verksamhetens férsta ar var bristféllig vilket medfér
att dataunderlaget fran det aret dr ofullstandigt. Till detta hor ocksa att verksamheten avser insatser
fran socialtjnst och skola i kombination och som ir individuellt anpassade. En konsekvens av
detta, men ocksa en styrka med verksamheten, ér att fOr vissa elever har fokus legat pa behandlings-
insatser medan for andra har fokus varit pa skolverksamhet. Den komplexitet som det individuella
uppligget medfor paverkar ocksa utfallet pa skolnarvaro och maluppfyllelse.

Det ir tydligt att nagra fa matt inte visar hela sanningen vid en bedomning av om satsningen kan
anses lyckad, utan det finns flera andra aspekter som mest troligt ar lika viktiga for elevens framtida
resa mot 6kad maluppfyllelse inom skolan. Trots detta gbrs det férenklade antagandet att om en
elev dtergar till hemskolan har maluppfyllelse och skolnidrvaro forbittrats tillrickligt for att
verksamheten ska anses lyckad. Det bor dock tilliggas att beslut om atergang till hemskola eller
fortsittning inom verksamheten sker var sjitte manad vid uppféljningsméten med socialtjanst och
skola. Hir bedoms inte enbart skolnidrvaro och maluppfyllelse sisom definierat i detta avsnitt utan
en helhetsbedémning utifran flera aspekter genomfors. Ovriga aspekter som siledes ocksd ir
viktiga vid den 6vergripande bedémningen av satsningen beaktas vid resultaten fran enkit, intervju
respektive SDQ-mitningarna.

2.4 Resultat och analys - enkater

Infor slutrapporten skickades tre olika enkiter ut. Dels till elever och vardnadshavare, dels till
rektorer inom skolan och insatshandliggare inom socialtjansten. Huvuddelen av enkiterna bestod
av flervalsfragor samt av fritextfragor. Majoriteten av flervalsfragorna dtfoljdes av ett kommentars-
falt dir respondenten gavs mojlighet att motivera hens svar med syftet att synliggdra eventuella
brister och forbittringsmoijligheter. For de fragor som inte var aktuella f6r samtliga tillfragade fanns
svarsalternativet ”F aktuellf’. Nedan redogors for de resultat som anses viktiga att lyfta for att ge
en sa rittvis bild av Bryggan som méjligt. Om inget annat anges dr det majoritetens svar som

presenteras.

2.4.1 Resultat och analys - elever

Enkiten som riktades till de elever som deltagit i insatsen Bryggan limnades ut med syftet att finga
elevens upplevelse av Bryggan. Under tidsperioden for Bryggans genomférande och fram till
tidpunkten for slutrapporten (HT 2017-VT 2020) har alltsa 17 elever deltagit i verksamheten, varav
sju elever har besvarat enkiten fullt ut. Av respondenterna ar samtliga vid tiden for slutrapporten
fortfarande inskrivna i verksamheten. Utifran resultaten fran intervjuerna som genomforts infor
slutrapporten har det framkommit att Bryggans fOrsta ar kantats av en del problem (se avsnitt
Intervjuresultar). Till £6ljd av detta finns skil att tro att vilket ar som eleven deltagit i insatsen kan
paverka elevens upplevelse av insatsen. I genomsnitt deltar en elev i insatsen i 382 dagar’ vilket

% Se kapitel Ekonomisk analys
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innebir att respondenterna troligtvis inte deltagit i insatsen under dess forsta ar. Detta medfor att
respondenternas representativitet kan ifragasittas och dirmed bor inte resultaten som presenteras
nedan generaliseras till hela malgruppen.

Av resultatet framgar att eleverna har en mycket positiv upplevelse av Bryggan ur samtliga aspekter.
Det framkommer av fritextfragorna att eleverna anser att Bryggan passat dem mycket bra. Det ar
tydligt att eleverna upplever att de fatt den hjalp de behover for att dterga till skolverksamhet.
Bryggan har skapat en trygghet f6r eleven dir de kanner sig bade trygga och férstadda. Majoriteten
av eleverna tycker att lektionerna fungerat bra och lyfter framférallt fram att eleven far moéjlighet
till mycket hjilp och stod under lugna former.

Vidare framkommer av svaren en viss spridning i hur aktiviteterna som erbjuds inom verksamheten
upplevts, allt fran roliga till trakiga och ndgon elev efterfragar battre planering. Vad galler aktivitet-
erna utmirker sig utfallet en aning da det rader just en viss oenighet bland respondenterna. Av de
svarande anger cirka en tredjedel att aktiviteterna passat mindre bra. Av kommentarsfiltet framgar
dock inte vad som foranlett svaret men troligtvis aterkopplar det till ovan nimnda upplevelser.

Vidare framkommer av resultatet att eleverna uppskattat rasterna men att flera av de svarande dnda
hellre arbetar under tiden f6r rasten. Pa fragan vad eleven dr mest stolt 6ver av deras egen prestation
ar majoriteten av eleverna mest stolta 6ver att de kommit igang med skolarbetet och blivit mer
sjalvstindiga.

Sammanfattningsvis framkommer en positiv bild av Bryggan ur elevens synvinkel. En aspekt som
ar vard att tinka pa infér en implementering och som ocksa en respondent betonat ér att Bryggan
passar bra till en bérjan men nir eleven utvecklas och blir mer sjilvstindig upplevs Bryggan fo6r
”mesig’” och dar mer seriGsa lektioner efterfragas. Avslutningsvis, som redan papekats, ir det enbart
elever som vid tidpunkten for enkiten fortfarande dr inskrivna 1 Bryggan som besvarat frigorna.
Det finns foljaktligen en risk i att resultatet dr en aning snedvridet da elever som avslutat Bryggan,
av olika anledningar, inte finns med i svarsfrekvensen.

2.4.2 Resultat och analys - vardnadshavare

For att inte missa nagot perspektiv har dven viardnadshavarna till de elever som deltagit i Bryggan,
erhallit en enkidt. Av vardnadshavarna har 14 svar inkommit som besvarat samtliga fragor, vilket
motsvarar virdnadshavare for tio unika elever. Av dessa tio virdnadshavare kan atta matchas med
en motsvarande elev som besvarat elevenkiten. Det innebir att tva virdnadshavare inte har en
matchande elev som ocksi svarat. Av de svarande finns bdde vdrdnadshavare till barn som
fortfarande dr inskrivna i Bryggan samt vardnadshavare vars barn inte lingre dr inskriven
representerade.

Resultatet visar att majoriteten av vardnadshavarna anser att syftet med Bryggans insatser varit
tydligt och att samarbetet mellan viardnadshavare och Bryggans personal har fungerat mycket bra.
En liten andel anser att syftet inte varit sdrskilt tydligt och att samarbetet fungerat daligt. Av
resultatet framkommer att en bakomliggande anledning till de mer negativa svaren har sin grund i
personalomsittning, dir konsekvensen av denna varit att dterkoppling till och insatser f6r somliga
elever uteblivit.
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Utifran svaren kan slutsatsen dras att vardnadshavarna pa det stora hela dr mycket néjda med
Bryggan som verksamhet. Vad giller Bryggans arbete med saval uppféljningsméten, undervisning,
stod- och behandlingsinsatser, aktiviteter och foraldra-och familjestdd anser majoriteten av
vardnadshavarna att arbetet fungerat mycket bra. Utifran svaren blir det tydligt att virdnadshavarna
frimst uppskattat att Bryggans insatser varit anpassade utifrain den enskilde elevens behov och
forutsittningar. For de elever som varit aktuella for utslussning anser majoriteten av vardnads-
havarna att den fungerat bra. For cirka 60 procent har dock en utslussning dnnu inte varit aktuellt.

Vidare blir det tydligt att Bryggans verksamhet har haft en stor, positiv, paverkan pa eleven. Flera
vardnadshavare lyfter fram att Bryggan har betytt allt f6r hens barn. Verksamheten dr en mojlighet
for eleven att komma tillbaka till ett vanligt liv, ma bittre och fa en framtidstro. Vidare papekar
flera av vardnadshavarna att de, som forildrar, trots manga forsok inte lyckats na fram till sitt barn
och hjalpt hen. Tack vare Bryggan har nu barnet gitt fran att tidigare varit deprimerad och
hemmasittande till att ta sig ut och engagera sig i skolan och uppni godkinda betyg. Flera
vardnadshavare papekar att Bryggan varit en otrolig hjilp och ett stdd 1 processen att fa barnet
tillbaka mot skolverksamhet. Av resultaten gar det att tyda att flertalet av de svarande upplevt en
kinsla av ensamhet och uppgivenhet innan Bryggan fanns men nu kinner ett hopp infér framtiden.

Sammanfattningsvis visar svaren att majoriteten av vardnadshavarna 6verlag dr mycket n6jda med
verksamheten. Syftet med Bryggan har varit tydligt och teamet inom verksamheten har erbjudit
eleverna den hjilp, de férutsittningar och det stéd som behovs for att eleven sa smaningom
forhoppningsvis ska kunna aterga till skolverksamhet. Resultatet visar att den 6vervigande delen
av vardnadshavarna i hog grad tror att Bryggan kommer att paverka deras barns fortsatta skolgang
mot att uppna maluppfyllelse i skolan. Utifrin resultatet framkommer emellertid ett visst missnoje
bland somliga respondenter som kan hirledas tillbaka till Bryggans forsta ar. Det i sin tur bekriftar
dels hypotesen att Bryggans forsta dar kan paverka respondenternas svar och upplevelse av
verksamheten, dels att representativiteten hos eleverna som besvarat enkiten inte dr representativ
hela malgruppen. Eftersom en bredare grupp av vardnadshavare besvarat enkiten kan

representativiteten hos vardnadshavarna dock anses storre dn bland eleverna.

2.4.3 Resultat och analys - skola och socialtjanst

Inom skola och socialtjinst erholl rektorer och insatshandliggare en enkit. Enkiten skickades ut
till 16 personer, varav tio personer svarade. Av dessa svarade sex rektorer och fyra insatshand-
liggare. Resultaten nedan presenteras som ett samlat resultat (skola plus socialtjanst). Om det rader
oenighet i svaren presenteras resultatet uppdelat pa skola respektive socialtjinst. Av de svarande
finns representanter for samtliga ar som Bryggan pagatt och majoriteten har arbetat inom verksam-
heten lingre in 12 manader. Respondenterna kan dirmed anses representativa utifran tidsaspekten.

Resultatet visar i sin helhet pa enhetlighet i svaren och sivil rektorer som insatshandliggare dr
overens om att Bryggan fungerat vil. Insatshandldggarna dr emellertid 4n mer positiva dn skolan,
och har 6verlag upplevt att arbetet med Bryggan fungerat bittre dn vad skolan upplevt, med
undantag f6r de stéd-och behandlingsinsatser som erbjudits barnen, dir insatshandliggarna ir
nagot mer kritiska jimfort med rektorerna. Sammanfattningsvis visar resultaten frin skola och
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socialtjanst att merparten av respondenterna stiller sig positiva till Bryggan och arbetssittet inom
verksamheten.

Det 6vergripande malet med Bryggan uppges, som nimnt, bland annat vara en 6kad maluppfyllelse
1 skolan hos malgruppen. Det ir sdledes intressant for beslut om en eventuell implementering
huruvida personalen inom Bryggan tror att verksamhetens insatser kommer att paverka barnets
fortsatta skolgang mot just 6kad maluppfyllelse i skolan. Av svaren blir det tydligt att personalen
tror pa 6kad maluppfyllelse och det rader enighet bland skola och socialtjinst dir bade rektorer
och insatshandldggare anger att Bryggan sannolikt kommer att paverka barnets fortsatta skolgang.
Det rader saledes inte bara enighet mellan rektorer och insatshandliggare i denna friga, utan ocksa
mellan virdnadshavare som angav att Bryggan 1 hog grad har betydelse for deras barns fortsatta
skolgang mot 6kad maluppfyllelse i skolan.

For att barnen ska ges dnnu bittre forutsattningar for att na maluppfyllelse 1 skolan betonar
rektorerna och insatshandliggarna, i likhet med vad som framkommit under intervjuerna, vikten
av samarbete mellan socialtjanst, virdnadshavare och hemskola, dir extra betoning pa samarbetet
med hemskolan framkommer. Det framgar ocksa att undervisningen skulle kunna utvecklas och
att det dr av stor vikt att verksamheten kan erbjuda fler platser framgent da flertalet elever i behov
av stod just nu inte far detta. Avslutningsvis papekas att arbetsgangen kring Bryggan mellan skola
och socialtjanst behéver vara tydligare, likasa vilken malgrupp som verksamheten riktar sig till.

Av resultatet framgar, som redan nimnt, att resurserna inom socialtjdnsten dr marginellt mer
positiva jamfort med resurserna fran skolan. Svaren visar till exempel att rektorerna inte ar enhilligt
n6éjda med samarbetet med Bryggans personal samt med aterkopplingen fran Bryggan avseende
information om barnets utveckling. Savil socialtjanst som skola dr dartill inte samstimmigt positiva
med hur intagningsprocessen (lds, processen for att placera elever pa Bryggan) fungerat, om in
som papekats ovan, 6verlag positiva. Med anledning av att det under intervjuerna framkommit att
Bryggans forsta ar var relativt problematisk inom flera omraden (se avsnitt Interyjuresultal), vilket
ocksa bekriftats av vardnadshavare till elever som deltagit, kan det vara av vikt att analysera svaren
givet de ar och den tidsperiod som de svarande har deltagit, allt annat lika. Pa sa vis kan eventuella
skillnader i svaren identifieras och sedan hirledas till om det kan vara en konsekvens av att
tidsperioden som de svarande deltagit i verksamheten Bryggan skiljer sig at.

Av analysen framtrider ett ndgot mer negativt monster i svaren givet att respondenten deltagit i
insatsen enbart under verksamhetens fOrsta ar, allt annat lika. Till exempel framkommer att savil
samarbetet med Bryggans personal som aterkoppling upplevs ha fungerat mindre bra. Det negativa
ménstret forsvinner dock nir respondenten arbetat under 2017 och i mer 4n 12 manader'. Givet
att respondenten arbetat lingre 4n 12 manader inom verksamheten, men zzf under ar 2017, allt
annat lika, framkommer nagot mer negativa svar avseende intagningsprocessen samt ater-
kopplingen jamfért med ovan resultat. Utver det visar resultaten likartade monster som de resultat
som framkom givet att individen deltagit under ar 2017.

0 Det vill sdga respondenten har arbetat under verksamhetens férsta ar, men under en tidsperiod som stricker sig 6ver
fler 4.
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Sammantaget tyder resultatet pa att tidsperioden som respondenten har deltagit i insatsen kan
paverka resultatet till viss del. Monstret som urskiljs tyder da pd en mer negativ erfarenhet av
verksamhetens forsta méanader som med tiden forindras at det mer positiva. Detta monster
framtrider 4ven i resultatet frin virdnadshavarna. A andra sidan ir skillnaderna i svaren, givet ett
specifikt ar, allt annat lika, marginella, och 1 vissa aspekter framkommer dven mer negativa
erfarenheter dven fran respondenter som enbart deltagit under de senare dren men da i andra
aspekter. Pa det stora hela tyder det dirmed pa att ett specifikt ar inte har en signifikant betydelse
tor rektorer och insatshandliggares upplevelse.

2.4.4 Sammanfattning resultat och analys enkater

Sammanfattningsvis visar resultaten fran vardnadshavarna, eleverna, rektorerna och insats-
handldggarna att majoriteten varit mycket néjda med Bryggans verksamhet. Det ska dock lyftas att
de som inte varit ndjda istillet varit mycket missndjda. Av resultatet framtrider ett svagt men
negativt samband mellan Bryggans forsta ar och upplevelsen av Bryggan. Som ett resultat av den
héga personalomsattning som skedde under Bryggans forsta ar uteblev saval aterkoppling till
vardnadshavare, som undervisning for vissa elever. Till £6ljd av detta har ett missnoje uppstitt men
som snarare kan ha sin forklaring 1 personalomsittning 4n i kvalitetsbrister och brister i Bryggans
syfte. En slutsats som kan dras dr att under Bryggans forsta ar drabbades eleverna i olika grad.
Direfter har lirdomar dragits och verksamheten har utvecklats i positiv riktning dir majoriteten av
inblandade resurser, elever och vardnadshavare idag dr mycket néjda med verksamheten.

Avslutningsvis dr, som redan papekats, en viktig aspekt respondentens representativitet for att
resultatet ska ge en sa rattvis bild som maijligt av verksamheten. Trots mycket positiva svar dr det
ett par som avviker at andra hallet, speciellt avseende gruppen vardnadshavare. En intressant aspekt
ar da att se om vardnadshavare har samma bild som eleven eller om resultaten skiljer sig dt. Pa det
stora hela har vardnadshavare och elev liknande upplevelse av Bryggan med viss diskrepans dir
vardnadshavarna i storre utstrickning uttrycker ett missnéje jaimfort med vad eleverna gor. En av
anledningarna bakom detta kan vara att de elever som besvarat enkiten inte ar helt representativa,
dir till exempel ingen av de vardnadshavare som uttryckt missnéje kan matchas med tillhérande
elev. Saledes bor detta beaktas vid en tolkning av resultatet fran elevenkaten.

2.5 Resultat och analys SDQ-matningar

For att mata forindringar i malgruppens destruktiva, normbrytande beteende har en fére- och
eftermitning genomfdrts med mitinstrumentet Styrkor och Svérigheter, SDQ'. SDQ ir ett frige-
formuldr som bestar av tva delar. Den forsta delen, bestiende av 25 fragor, resulterar i féljande
fem olika delskalor: Ewmotionella symptom, Uppforande problem, Hyperaktivitet, Kamratproblem och Prosocialt
beteende. Den sistnimnda delskalan utgor ett positivt matt pa bland annat hur vil eleven kan visa
hinsyn, dela med sig och vara hjilpsam. Héga poing i denna delskala dr siledes nagot positivt och
indikerar avsaknad av problematik inom omradet. For 6vriga fyra delskalor innebar héga poing att
det foreligger en problematik, ju hégre poing desto mer problem. Dessa fyra delskalor summerar
sedan till en total svarighetspoing. Andra delen av mitinstrumentet beskriver problematik i

1 SDQ: The Strengths and Difficulties Questionnaire
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vardagen. I denna del besvaras exempelvis hur linge svarigheterna funnits, om de belastar andra
individer samt om problematiken férorsakar eleven lidande.

For varje delskala kan en elev maximalt fa tio svarighetspoing, vilket innebir att den totala
svarighetspodngen kan summeras till maximalt 40 podng. For att estimera och tolka hur svar
problematik som foreligger finns referensvirden framtagna, vilka baseras p4 engelsk data’. T nu-
liget finns ingen nationell data 6ver hur mycket problem som kan definieras som normvirden for
pojkar och flickor och dirmed fir de engelska normvirdena fungera som referensvirden. Det ir
dock viktigt att ha i atanke att dessa data och virden inte dr direkt Gversittningsbart till svenska
torhallanden utan referensvirdena i Tabell 1 respektive 2 anvinds snarare som en vigledning vid
tolkningen av SDQ-resultaten. Som synliggors i tabellerna delas elevens problematik in i osannolik,
mdjlig samt froljg problematik.

Frageformuliret kan fyllas 1 av bade vardnadshavare och eleven sjilv. Inom ramen for satsningen
har bade elever och férildrar besvarat SDQ-formuliret. For att kunna dra slutsatser huruvida
insatsen paverkat eleven presenterar och fokuserar analysen framforallt pa elevens sjilvskattning
av sin problematik och hur denna férindrats vid uppfoljningsmitningen. I likhet med Ovriga
analyser (se kapitel Ekonomisk analys) ir det emellertid svart att uttala sig om att det ar just insatsen
som isolerat foranlett eventuella férindringar i SDQ-mitningarna, utan det kan bero av andra
kontextuella och individuella faktorer.

Tabell 1. Referensvirden SDQ- sjéilvskattning 11—17 ar

Delskalor Osannolik Moijlig problematik Trolig problematik
problematik
Emotionella symptom 0-5 6 7-10
Uppférande problem 0-3 4 5-10
Hyperaktivitet 0-5 6 7-10
Kamratproblem 0-3 4-5 6-10
Prosocialt beteende 10-6 5 4-0
Problem i vardagen 0 1 2-10
Total svarighetspoing 0-15 16-19 20-40

Killa: Anvindarstéd f6r SDQ, producerad av Sveriges Kommuner och Regioner inom ramen f6r Uppdrag Psykisk
ohilsa. www.sdqwebb.se (2020-03-13)

12 Se Improving Access to Psychological Therapies, IAPT.
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Tabell 2. Referensvirden SDQ- forildraskattning 3—16 ar

Delskalor Osannolik Mojlig problematik Trolig problematik
problematik
Emotionella symptom 0-3 4 5-10
Uppférande problem 0-2 3 4-10
Hyperaktivitet 0-5 6 7-10
Kamratproblem 0-3 3 4-10
Prosocialt beteende 10-6 5 4-0
Problem i vardagen 0 1 2-10
Total svarighetspoing 0-13 14-16 17-40

Killa: Anvindarstéd f6r SDQ, producerad av Sveriges Kommuner och Regioner inom ramen f6r Uppdrag Psykisk
ohilsa. www.sdqwebb.se (2020-03-13)

Under tiden for satsningens genomfoérande har, som redan nimnt, 17 unika elever deltagit i
insatsen. Av dessa har totalt tio elever genomfért en forsta - respektive uppfoljande mitning med
SDQ- instrumentet. I genomsnitt har eleven deltagit i insatsen 1 12,5 manader vid den uppféljande
SDQ-mitningen. Om hinsyn tas till extremvirden har eleven i genomsnitt deltagit i insatsen i cirka
11 manader vid den uppfoljande mitningen". Dirtill har 13 unika forildraskattningar genomforts
som registrerat bade en forsta och en uppfoljande mitning. Av sjilvskattningarna har fyra flickor
och sex pojkar genomfort tva SDQ-mitningar, samtliga i aldern 14—16 ar. For att fa en snabb
overblick 6ver resultatet pa aggregerad niva presenterar Diagram 1 den genomsnittliga totala
svarighetspodngen utifran elevernas sjalvskattning, bade vid den forsta och den uppféljande
mitningen. Diagram 2 presenterar den genomsnittliga svarighetspodngen per respektive delskala.
Diirefter vidgas analysen till att underséka om det foreligger variationer pa individniva. Som redan
nimnt kan total svarighetspoing summeras till maximalt 40 poidng och maximal poing per delskala

ar tio poang.

13 Tidsintervall i manader: [7—26], rensat for extremvirden: [7—17]. Observera att i genomsnitt deltar en elev i
verksamheten i 382 dagar (se kapitel Ekonomisk analys).
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Diagram 1. Genomsnittlig total svarighetspodng i SDQ-miditning, alla elever, sjdlvskattning
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Av Diagram 1 framgar att den genomsnittliga totala svarighetspodngen minskat med 1,5 poing,
frain 16,3 till 14,8 poing mellan mittillfillena. Med utgangspunkt i referensvirdena innebar
forindringen 1 genomsnittlig total svirighetspoing att pa aggregerad niva har eleverna i genomsnitt
gatt fran mojlig problematik till osannolik problematik. Med anledning av att férindringen i total
svarighetspoing i relation till referensintervallen dr relativt liten kan emellertid inte den positiva
forflyttningen tolkas entydigt som att det dr osannolikt att det foreligger problematik vid andra
matningen.

Diagram 2. Genomsnittlig svarighetspoding i respektive delskala i SDQ-mdtning, alla elever
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Emotionella Uppforande Hyperaktivitet Kamratproblem Prosocialt Problemii
symptom problem beteende vardagen

B Forsta SDQ-matningen ® Uppfdljande SDQ-matning
Not: Ett hogt virde i delskalan Prosocialt beteende ska tolkas som positivt.

Resultatet fran forsta mitningen visar att majoriteten av eleverna befinner sig i kategorin osannolik
problematik i samtliga delskalor. Det innebir att redan vid den forsta mitningen ar det fa elever
som till synes verkar ha problem. Av Diagram 2 framgar dock, bland annat, att den storsta positiva
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skillnaden i delskalorna efter den forsta och den uppfdljande mitningen visar sig i delskalan
Hyperaktivitet. 1 genomsnitt har denna delskala minskat med 1,2 svirighetspoing mellan
mitpunkterna. Ett framtridande resultat ar att delskalan Problem i vardagen har Okat med i1
genomsnitt 0,3 poing. Notera att trots liga poing 1 denna delskala foreligger, enligt referens-
virdena, moijlig till trolig problematik. For delskalan Prosocialt beteende har den genomsnittliga
poingen 6kat med 0,6 vilket alltsa dr positivt. Ovriga delskalor ligger pa samma niva alternativt har
forindrats marginellt mellan matpunkterna.

Den ldgre totala svarighetspoingen som framgar av Diagram 1 tyder sdledes pa en positiv
progression, om in inte sirskilt stor, for eleverna pa aggregerad nivd." Pi individniva dr det
diremot inte sjalvklart att samtliga elever upplevt en positiv forindring. Vid en narmare analys pa
individniva blir det tydligt att trots den till synes positiva progressionen pa aggregerad niva rader
varierad utveckling bland de enskilda individerna. I delskalan Hyperaktivitet, som hade den storsta
absoluta positiva forindringen i genomsnittlig svarighetspoing, visar resultatet frin matningarna
en positiv forflyttning mellan svarighetsgraden av problematik for tva elever. For en elev urskiljs
diremot en negativ utveckling. Av resultatet framgéar vidare att i delskalan Kamratproblem, dar
majoriteten av eleverna vid forsta matningen estimerat sin problematik som mojlig, har vid den
andra mitningen en elev haft en positiv progression avseende férindring i svarighetsgrad medan
tre elever haft det motsatta. Vidare syns ocksa variationer inom delskalan Emotionella symptom.
Mellan de tva matningarna har tre elever upplevt en positiv progression och forenklat sin
problematik medan tva elever haft en negativ utveckling. I delskalan Prosocialt beteende har en elev
gatt fran trolig problematik till osannolik och dirmed haft en positiv progression. Avslutningsvis
visar resultatet att tre elever upplever sin problematik inom delskalan Uppfirande problens som svarare
medan tvi elever istillet har férenklat sin problematik.”” Nedan (se Tabell 3) presenteras resultatet
fran en flédesanalys Gver samtliga elever och dess utveckling mellan mattillfillena, avseende savil
forindrad svarighetsgrad som forandrat antal svéarighetspoing.

Resultatet fran de tva SDQ-mitningarna visar att vid férsta mitningen upplevde sex elever ha
osannolika problem utifrin den totala svarighetspoingen. Vid den andra mitningen syns en
forsimring dir fem elever nu skattar sin problematik som osannolik. Vidare visar forsta mitningen
att utifran den totala svarighetspodngen har fyra elever trolig problematik. Vid den uppféljande
mitningen uppgar siffran till tre elever. Resultatet visar dirmed, pa aggregerad niva, en positiv
progression fran trolig till mojlig problematik for en elev samt en negativ utveckling for en elev
som i den totala svirighetspoingen gitt frin osannolik problematik till méjlig problematik. '

18 Med positiv progression avses att individen férindrat svarighetsgraden av problematik till en ligre grad, tex frin méjlig
till osannolik problematik. Negativ utveckling avser motsatta. Notera att 1 Tabell 3 inkluderas dven férindring i antal
svérighetspoing i positiv progression respektive negativ utveckling.

15 Observera att detta avser forindring i vilken niva av svarighetsgrad (ssannolik, mijlig eller troljg) som elevens
problematik skattas. Eftersom flera poing faller inom en niva (se referensvirden) kan utfallet bli att den genomsnittliga
svirighetsgraden inte dndras mellan fSrsta respektive andra mitningen men i sjilva verket har dock flera elever rort sig
mellan svarighetsgraderna. Utéver detta kan det férekomma forindring 1 antal poing aven om férindringen inte leder
till férdndrad grad av problematik. Férindring i antal podng presenteras nedan i Tabell 3.

16 Observera att det inte nodvindigtvis 4r samma elever som estimerat sin generella problematik som
osannolik/ mijlig/ trolig vid de olika mittillfillena. En konsekvens av vatiationen i utveckling i delskalorna pa individnivé
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Den andra delen av SDQ-instrumentet som avser Problem i vardagen ir extra intressant ur flera
aspekter. Dels, 1 relation till 6vriga problemomraden, upplever manga elever problematiken inom
detta omrade som svarast (andelen elever som upplever trolig problematik i vardagen vid den forsta
mitningen uppgar till 40 procent), dels visar den uppféljande mitningen att inom detta omrade har
den totala svarighetspoingen i genomsnitt Okat pa aggregerad niva. Pa individniva visar resultaten
att tva elever haft en positiv progression och forenklat sin problematik i denna delskala medan tva
elever estimerat sina problem i vardagen som virre dn innan insatsen och dirmed upplevt en
negativ utveckling. Pa aggregerad niva tar denna rorelse dock ut varandra och syns didrmed inte 1
resultatet.

Med utgangspunkt i den variation i utveckling som existerar mellan miittillfillena kan dels en analys
betingat pa kon, dels en flodesanalys pa individnivd vara angeligen, allt annat lika. Pd sa vis kan
eventuella omriden dar skillnader i problematik mellan pojkar och flickor foreligger identifieras.
En annan aspekt som motiverar flédesanalysen pa individniva dr resultatet fran forsta mitningen
dir utfallet antydde att fa elever upplevde en problematik fran férsta bérjan. Fragor som da uppstar
ar dels vilka elever detta motsvarar, dels om verksamheten, utifrin SDQ-matningarna, natt ratt
individer. Diagram 3 presenterar genomsnittlig total svarighetspodng i SDQ-mitningen uppdelat
pa flickor och pojkar. Diagram 4 och 5 presenterar svarighetspoidng per respektive delskala
uppdelat pa kon. Tabell 3 presenterar resultatet fran flodesanalysen.

Diagram 3. Genomsnittlig total svirighetspodng i SDQ-mitning, uppdelat per kin, sjalvskattning

25 Flickor (1)
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B Pojkar Forsta SDQ-matningen Pojkar Uppfdljande SDQ-matningen
M Flickor Forsta SDQ-matningen B Flickor Uppféljande SDQ-matningen

ir att det forekommer en rorlighet dven mellan svarighetsgraden av problematik avseende den totala
svirighetspoingen. Exempelvis: av resultatet framgir att vid férsta mitningen estimerar sex e/ever sin problematik som
osannolik utifrin den fotala svarighetspoangen. Vid den andra matningen skattar fem elever sin problematik som osannolik.
Men det dr inte enbart en elev som forindrat sin totala svirighetspoing si pass att svirighetsgraden, enligt
referensvirdena, paverkats utan fler elever kan ha haft en positiv alternativt negativ utveckling som péaverkat
totalpodngen. Pi aggregerad niva syns emellertid inte den rorelse som tar ut varandra. Se vidare resultatet frin
flédesanalysen i Tabell 3.
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Det mest framtridande resultatet som askadligg6rs av Diagram 3 dr den skillnad i genomsnittlig
total svarighetspoing som existerar mellan kénen. Av Diagram 3 framgar att vid forsta mitningen
estimerar flickor sin problematik som trolig i genomsnitt. Den totala svarighetspoingen har vid
den andra mitningen minskat med fyra svirighetspoang. Trots att resultatet visar en forbattring i
genomsnitt for flickor estimeras problematiken fortfarande som trolig. Vidare framgar att pojkar i
genomsnitt estimerar sin problematik som osannolik. Mellan de tvd mitningarna har den genom-
snittliga totala svirighetspoangen inte forandrats naimnvart. Av allt att doma estimerar flickor sin
problematik som svarare jimfért med pojkar. Anledningen bakom detta dr dock svar att uttala sig
om. Som framgar nedan bekriftas elevskattningarna av forildraskattningarna vilket medfor att
skillnader 1 skattad problematik som har sin forklaring i konsskillnader till viss del kan forkastas.
Det bor ocksa papekas att resultatet inte ar generaliserbart till andra elever. Trots det ges en
indikation pa olikheter mellan kénen vilket motiverar en djupare analys foér att se om det finns
specifika omraden dir betydande skillnader i problematik férekommer. Genom att identifiera dessa
omraden, tillsammans med resultatet fran flodesanalysen, kan informationen anvindas framgent
vid en eventuell implementering.

Diagram 4. Genomsnittlig svarighetspodng i respektive delskala i SDQ-miitning, flickor

9

0 I I I I I

Emotionella Uppforande Hyperaktivitet Kamratproblem Prosocialt Problem i
symptom problem beteende vardagen

=]

%3]

=

w

N

B Forsta SDQ-matningen Uppfoljande SDQ-métning
Not: Ett hogt virde 1 delskalan Prosocialt beteende ska tolkas som positivt.

Diagram 4 askadliggor att flickor upplever svarast problematik inom delskalan Hyperaktivitet vid
forsta matningen. Vid andra mitningen har flickor haft en marginell positiv progression inom detta
omride. Aven emotionella symptom utmirker sig, likasi problem i vardagen, dir flickor hamnar
hégt 1 antal svarighetspoing jamfort med pojkar (se Diagram 5).
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Diagram 5. Genomsnittlig svarighetspodng i respektive delskala i SDQ-miditning, pojkar
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Not: Ett hogt virde i delskalan Prosocialt beteende ska tolkas som positivt.

Det mest framtridande resultatet som tydliggérs 1 Diagram 5 dr den negativa utvecklingen som
pojkar upplevt inom flera omraden. I likhet med flickor sa upplever pojkar svarast problematik
inom delskalan Hyperaktivitet vid den férsta SDQ-maitningen, relativt de andra omradena, dven om
det enligt referensvirdena inte féreligger nagon egentlig problematik. Sammantaget visar resultaten
att storst absolut skillnad i problematik mellan flickor och pojkar vid forsta kartliggningen
foreligger inom delskalan Uppfirande problem och vid andra mitningen i delskalan Hyperaktivitet”.

Tabell 3. Resultat flodesanalys

Progression/utveckling Totalt Antal flickor Antal pojkar
Positiv progression* 6 3 3
Positiv progression och férindrad 2 2 0

svarighetsgrad av problematik

Negativ utveckling* 4 1 3

Negativ utveckling och férindrad 2 0 2
svarighetsgrad av problematik

Not: Inom positiv progression respektive negativ utveckling faller de elever som haft férindring i antal svarighetspoing,.
Det i sin tur betyder nédvindigtvis inte att svérighetsgraden i problematiken fériandrats. De elever vars svarighetsgrad
ocksa forindrats mellan mittillfillena redovisas separat. *Notera att i Tabell 3 inkluderas savil férindring i antal
svirighetspoing men of6rindrad svérighetsgrad som férindring i antal svarighetspoing och férindring i svarighetsgrad
i begreppen positiv progression och negativ utveckling, jimfort med tidigare da enbart férindring i svarighetsgrad
inkluderades i begreppen. Den utveckling som enbart avser den férindring som resulterat i dndrad svérighetsgrad
redovisas separat i Tabell 3.

171 genomsnitt har flickor 3,45-3,75 svarighetspoing mer i dessa delskalor.
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Flodesanalysen visar att pa individniva har sex elever, varav hilften flickor och hilften pojkar, haft
en positiv progression i den totala svarighetspodngen utifran antal poing. Av dessa sex elever har
tva flickor haft sa pass stor positiv progression att svarighetsgraden av problematiken har
forindrats mellan matperioderna. Med anledning av att flickor estimerat sin problematik som
svarare jamfort med pojkar kan detta resultat anses forvintat. Av tabellen framgar dartill att fyra
elever, varav en flicka samt tre pojkar upplevt en negativ utveckling mellan mittillfillena. I detta
fall har tva pojkar upplevt si pass stor negativ utveckling att deras problematik skattas som svirare
vid andra mittillfallet.

Sammantaget visar resultatet savil variationer uppdelat pa kon men ocksa per individ. Resultatet
tyder pa ett monster dir pojkar upplever mindre problematik vid forsta matningen men visar sedan
pa en samre, och i vissa fall till och med negativ, utveckling, jimfort med flickorna. Majoriteten av
flickorna, 75 procent, har haft en positiv progression medan motsvarande andel pojkar ar 50
procent. Pa det stora hela har 60 procent upplevt en positiv progression men enbart 33 procent av
dessa har haft en sa pass positiv utveckling att deras problematik férenklats (motsvarande 20
procent av totalen). Forklaringen bakom denna siffra ar troligtvis att samtliga pojkar estimerat sin
problematik som osannolik frin borjan och dirmed finns ingen mojlighet for pojkar att ha en
positiv progression och térindrad svarighetsgrad av problematik. Resultatet dr saledes avhingigt
flickornas utveckling. I detta fall har 67 procent av flickorna som upplevt en positiv progression
ocksa forindrat svarighetsgraden. Resultatet frain pojkarnas sjilvskattning belyser dock om ritt
individer verkligen natts och tagit del av insatsen. Med anledning av att samtliga flickor estimerat
sin problematik som trolig vid férsta mattillfallet forklaras, i likhet med ovan, varfér ingen av
flickorna har haft en negativ utveckling och férindrad svirighetsgrad av problematik. Till f6ljd ddrav
ar formodligen férandring 1 antal svarighetspodng mer representativ avseende hur insatsen paverkat
eleverna jimfoért med forindring 1 niva av svarighetsgrad. Infoér beslut om en eventuell
implementering dr det nédvindigt att resultatet fran flodesanalysen, i samband med en 6versikt av

intagningsprocessen, beaktas."

Slutligen genomfordes 13 unika foraldraskattningar. Foraldraskattningen visar en forindring i
genomsnittlig total svarighetspoing pa fyra poidng mellan mattillfillena. Resultatet visar att
eleverna, enligt forildraskattningarna, 1 genomsnitt gatt fran trolig problematik till osannolik
problematik. I likhet med det aggregerade resultatet utifran elevskattningarna kan resultatet dock
inte tolkas som att det inte fOreligger nigon problematik alls vid andra mattillfillet. Det mest
centrala resultatet utifran forildraskattningarna ar den positiva progressionen i delskalan Problem i
vardagen. T1ll skillnad mot eleverna skattade forildrarna denna problematik som betydligt svarare
vid forsta maittillfillet men som vid andra mittillfillet mildrats”. Jimfort med forildraskattningen
upplever eleverna storst forindring inom delskalan Hyperaktivitet medan, som péapekats ovan,
upplever forildrarna storst forindring inom delskalan Problen i vardagen.

18 Notera att det givetvis finns svérigheter i anvindningen av standardiserade skattningsinstrument och att resultatet
frin pojkarnas SDQ-mitning nédvindigtvis inte betyder att de inte tillhér malgruppen. Ovriga enkitresultat indikerar
snarare det motsatta vilket innebir att det troligtvis férekommer en problematik i anvindandet av SDQ-instrumentet
som matt pa forindring i normbrytande beteende.

¥ Vid forsta mittillfillet uppgick den genomsnittliga, aggregerade, svarighetspoingen i delskalan Problem i vardagen pa
1,3 poing, utifrin elevskattningen. Motsvarande svarighetspodng utifran férildraskattningen var fyra poing.
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Diagram 6. Genomsnittlig total svarighetspodng i SDQ-mdtning, alla elever, fordldraskatining
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Vid en jimfOrelse av forildraskattning och elevskattning pa individniva bekriftas elevernas
sjalvskattning vid forsta mattillfillet, da nastan samtliga vardnadshavare anger samma svarighetgrad
av problematik som deras barn. Direfter tyder resultatet pa att vairdnadshavare for flickorna dven
vid andra miittillfillet anger samma utveckling som sitt barn. Vad giller vardnadshavare f6r pojkar
framkommer en viss variation i estimerad utveckling mellan mattillfillena dir forilder och barn
inte ar helt samstammiga. Det gar dock inte att urskilja nagot monster i detta fall.

Sammanfattningsvis visar resultatet 1 SDQ-maitningarna, bade fran elevskattningarna samt forildra-
skattningarna, en positiv progression i genomsnitt pa aggregerad niva. Detta innebir siledes att
savil elev som vardnadshavare borde uppfatta problematiken som nagot férenklad efter insatsen.
Emellertid visar resultaten en stor variation pa individniva och uppdelat per kon dir flertalet elever,
framforallt pojkar, ocksa upplevt en negativ utveckling inom flera omraden. Resultatet askadliggor
att flickor estimerar sin problematik som svarare i genomsnitt jimfért med pojkar vilket mest troligt
torklarar varfor insatsen haft storst inverkan pa flickornas utveckling jamfort med pojkarnas. En
aspekt som ir viktig att beakta framgent avser vilken férindring i svarighetspoang som ar rimlig att
forvinta mellan mittillfillena. Aven om resultaten tyder pa en positiv férindring ir frigan om
torandringen ar tillrickligt stor utifran vad som kan férvintas. Avslutningsvis dr det som sagt svart
att uttala sig huruvida det dr den specifika insatsen som isolerat paverkat forindringen i elevens
problematik, eller om det 4r andra bakomliggande faktorer som orsakat forandringen. Eftersom
resultatet visar pa stora individuella variationer kan andra bakomliggande forklaringar inte

forkastas.

2.6 Intervjuresultat

Sju 6ppna intervjuer har genomférts, i grupp eller individuellt, med nuvarande och tidigare projekt-
ledare, fritidspedagog, pedagoger, kuratorer och familjebehandlare i teamet, ansvariga enhetschefer
och verksamhetschef inom socialtjinsten, enhetschef, verksamhetsansvarig och bitr. avdelnings-
chef inom Centralt skolstdd, samt berérda forvaltningschefer, varav en tillika projektigare. Totalt
har 18 personer deltagit pa intervjuerna, som syftat till att finga sddana kvalitativa aspekter som
inte synliggjorts av 6vriga uppfoljningsdata. Intervjuerna har, utifran en strukturerad intervjumall,
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fokuserat pa hur satsningens mal och resultat har uppnitts, samt hur upplevda positiva effekter
respektive hinder och svarigheter har uppstatt och visat sig. Vidare har diskussioner forts kring
behov av fortsatt utveckling och eventuell implementering. Nedan redovisas resultaten fran
samtliga intervjuer, sammantaget under respektive rubrik.

2.6.1 Forutsattningar

Av intervjuerna framgar att Bryggan startade sin verksamhet hostterminen 2017. Verksamheten
startade snabbt for att det enligt flera av de intervjuade fanns en foérvantan om det. Alla intervjuade
lyfter fram att férutsittningarna egentligen inte var pa plats for att kunna starta verksamheten.
Bland annat var satsningen pa grund av det hoga tempot inte tillrickligt férankrad hos berérda
verksamheter, framforallt socialtjinsten. Detta medférde att rekryteringsprocess av familje-
behandlare fick bromsas, enligt flera av de intervjuade. Forutom att rekryteringen tog tid lyfter
tidigare projektledaren att en otydlighet i roller och vad som lig pa projektledare paverkade
uppstarten, hade “bebovt mer stod i det runtikring for att komma igang’. Bryggan var lokaliserad till
Kvinnersta, i lokaler som inte var anpassade for verksamheten, enligt flera av de intervjuade. Det
fanns dven otydlighet kring Bryggans uppdrag, metod och arbetssitt. Enligt chef pé socialtjinsten
hade det behovt vara en lingre process for att bygga den nya verksamheten. Som konsekvens blev
arbetsmiljéon ohallbar och alla i personalgruppen, férutom en medarbetare, valde att limna
verksamheten. Den kvarvarande medarbetaren gick pa forildraledighet sommaren 2018, enligt
projektledare och bitr. avdelningschef.

Under viren 2018 var fokus att fa ihop verksamheten, arbeta med befintliga elever och rekrytera
personal, samtidigt som verksamheten flyttade till andra lokaler centralt i Orebro. Fran hésten 2018
var det nystart f6r Bryggan och verksamheten var fullt bemannad. ” Def fog vildig fart och blev vildigt
bra”, enligt enhetschef Centralt skolstod.

2.6.2 Metod och praktiskt arbetssatt

Under den forsta tiden nir férutsdttningarna inte var pa plats forsokte Bryggans team att arbeta sa
gott man kunde utifrain Magelungens hemmasittarprogram, enligt enhetschef socialtjinsten. Frin
hosten 2018 har diremot teamet arbetat metodiskt utifran programmet, enligt verksamhetsansvarig
och projektledaren. Programmet ir ingen manual i sig utan sitter en ram for ett arbetssatt, som ska
formas utifrin de behov som finns, enligt enhetschef socialtjinsten. Kdrnan med arbetssittet, enligt
de intervjuade dr att kombinera undervisningsinsatser och behandlingsinsatser for bade elev och
familj och under “ett tak”. Mal sitts for bade skola och behandling, vilka ska ga i varandra. Det
finns inga fardiga 16sningar, eftersom allt dr individanpassat, vilket ocksa ir styrkan, enligt
projektledaren. Arbetssittet handlar om att vara flexibel och foljsam mot var elever och familjer ar
1 processen och anpassa insatser direfter, enligt verksamhetsansvarig. "Man miter eleverna dir de
Jfaktiskt befinner sig. Och att man jobbar med hela familjen, att man botjar i hemmet, och metodiskt jobbar sig
tillbaka in i den skolmiljon, och vildigt individuellt”, enligt enhetschef Centralt skolstéd. Tidigare
forvaltningschef Socialférvaltningen lyfter vikten av férdldraperspektivet, att foraldrar dr delaktiga
i insatsen. Malet ir att eleven ska tillbaka till sin hemskola efter tiden i Bryggan, och dirfér ska
hemskolan vara med i hela processen. Da elever i Bryggan har gitt pa hogstadiet har teamet behévt
arbeta upp rutiner for att fa vidare elev till gymnasiet eller andra studier. 717 bar privat oss fram och
att det har kdnts viktigt just att inte bara slippa eleven for att den gatt ut grundskolan och tinka att nu dr ni redo
att st pa egna ben...[ |det vi har satsat vildigt mycket pad dr att det ska fa ta tid att bygga relation, bygga allians

30



och dd att bara kapa pa en gang och sd ska man komma in i en ny kontext....[ Jen form av utsiuss har vi kallat
det ddr eleverna har haft en fortsatt kontakt med oss”, enligt teammedarbetare. Som stod i arbetet har
Bryggan haft en handledare hos Magelungen, som de har kunnat ha dialog med om arbetssittet,
vilket har varit till férdel, enligt tidigare projektledaren.

Det flexibla arbetssittet stiller krav pa teamet och att de kdnner sig trygga i sin roll och kompetens
och att familjebehandlarna har erfarenhet av att ha arbetat med familjer pa olika sitt, enligt
projektledaren. For att kunna svara upp mot behoven och vara flexibel krivs dven en flexibilitet 1
resurserna i Bryggan, enligt flera av de intervjuade. Enligt projektledaren dr de nu tva familje-
behandlare, vilket medfér en sarbarhet, ”d andra sidan, i dagsliget nér vi har fler elever pa plats in vad vi
har i hemmen sd dr det en fordel att vara tre lirartianster, sd det foljer ganska mycket malgruppens behov av bur vi
ska vara, men jag kan nog saga att vi har varit starkare nar vi har varit tre familjebehandlare”. Enligt
teammedarbetare hade rollen som familjebehandlare starkts av om det funnits en arbetsterapeut pa
plats, som hade kunnat bidra med kunskap om vilka verktyg som finns att tillga.

Enligt flera av de intervjuade har man sedan Bryggans start haft stora ambitioner gillande
intagningsprocessen. Enligt flera enhetschefer pa socialtjinsten fanns det en svarighet att fa in
strukturen i det praktiska arbetet tillsammans med skolorna - vilken dr gangen for att aktualisera ett
arende, vilka kan fa Bryggan och i relation till andra stédinsatser med mera. [V arfor det dr lite svart
dr att det krivs beslut fran tva forvaltningar, bade skola och socialtjanst, de mdste synkroniseras, och man behover
ha en tydlighet, vart man ska vanda sig ndr en forfragan om Bryggan dr aktuell och i vilken ordning beslut fattas”,
enligt verksamhetsansvarig. Ber6rda verksamheterna Centralt skolstod, socialtjanst och barn och
utbildning sag att intagningsstrukturen behévde utvecklas. Under 2019 har intagningsgruppen
provat att arbeta enligt det utvecklade arbetssittet, vilket dr betydligt férenklat, enligt de intervjuade.
Enligt enhetschef socialtjdnsten dr gangen att alla andra tinkbara insatser fOrst ska vara uttémda
inom Centralt skolstod, direfter kan rektorer fatta beslut om sirskild undervisningsgrupp for
eleven och intagningsprocess till Bryggan kan paborjas.

Enligt projektigaren dr Bryggan en driftverksamhet och reflekterar 6ver om moijligheterna till
styrning och insyn hade varit storre om Bryggan hade funnits organiserad 1 driften, istéillet som en
stodverksamhet kopplad till programnimnden.

2.6.3 Samverkan

Enligt projektledaren fungerar samarbetet bra med skolorna och den responsen teamet faitt frin
skolorna dr att de dr n6jda med teamets regelbundna kontakt. Detsamma giller med socialtjansten,
det fungerar bra, med skillnaden att dir dr det farre insatshandliggare som berdrs. Teamet lyfter
fram att ju lingre Bryggan hunnit arbeta desto mer inarbetat dr deras arbetssitt med skolorna och
socialtjansten, vilket underldttar i samverkan. Arbetssittet stiller héga krav pda kommunikation
mellan Bryggan, skola och socialtjinst, enligt en teammedarbetare, 7 mdiste mita upp detta med respeket
att det kan se olika ut pa olika skolor, den biten man kan forbattra”.

Samarbetet inom teamet beskrivs av projektledaren som positivt, ~jag tycker att det har fungerat
Jfantastiskt bra, att vi sluter upp for varandra. V'i har en arbetsgrupp som dr fantastiskt lojal, flexibel och man
tacker upp for varandra”. Detta har varit tydligt de senaste 1,5 aren nir de bade haft sjukskrivningar
och foraldraledigheter, men trots det “dr inte en enda dag vi haft en elev som inte har kunnat komma till
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Bryggan (1as Bryggans skolverksamhet) for att det inte finns nagon pa plats.” Det tita samarbetet 1 teamet
beskrivs som avgérande f6r arbetet, enligt teammedarbetare.

2.6.4 Malgrupp och maluppfyllelse

Av intervjuerna framgar att det inledningsvis funnits olika forvintningar pa vilka behov som
Bryggan ska kunna méta. Enligt tidigare projektledare hade det kunnat vara tydligare i ansOkan att
den malgrupp som avsags, utifran definition pa destruktivt beteende och normbrytande beteende,
var de elever som inte dr i skolan. I skolan anvinds normbrytande for de som dr utdtagerande”, dartor
hade skolan en férvintan om att elever med normbrytande och utitagerande beteende skulle
hamna pa Bryggan. Likasa socialtjainsten hade denna forvintan. Enligt tidigare projektledaren avsag
dessutom konceptet, som koptes in fran Magelungen, metoder for att hantera frinvaroproblematik
och inte metoder for att arbeta med utitagerande beteende. De har haft elever med det
normbrytande beteendet, men det har inte varit den primira problematiken, enligt tidigare
projektledare. Det primira har varit att det funnits ett franvarobeteende.

I samband med nir teamet fick nya chefer (lds januari 2019) fortydligades vilka som dr Bryggans
malgrupp. Enligt de intervjuade blev det fokus pa elever med frinvaro-/hemmasittarproblematik
och angestproblematik, elever som har svart att vara i skolan och mindre fokus pa normbrytande
beteende. Enligt en teammedarbetare har de elever som varit pa Bryggan oftast varit hemma minst
ett ar innan de kommit till Bryggan. ”For varje dag man varit borta sa tar det 1,5 dag att komma tillbaka.”
De intervjuade dr 6verens om att utatagerande elever inte ska blandas med elever som har langvarig
skolfranvaro. Enligt verksamhetsansvarig, ”#ror inte man ska blanda utitagerande med elevgrupp som vi har
nu som har angest och réidslor och manga ganger ocksa svarigheter inom det neuropsykiatriska omradet”. Risken
ar annars att man stoter bort gruppen som suttit hemma linge, enligt enhetschef Centralt skolstod.
Enligt projektledaren har det funnits andra l6sningar pa Centralt skolstdd for elever med
normbrytande beteende. Elever som kommer hem fran HVB-placeringar dr ocksa en malgrupp for
Bryggan, men nir det har varit aktuellt har det 16sts pa Centralt skolstéd inom ramen for Lotsens
verksambhet, f6r att det bedomts olimpligt att ta in dem pa Bryggan, enligt verksamhetsansvarig.

Enligt teamet dr Bryggans malgrupp hela grundskolan men de elever som tagits in pa Bryggan ar
ildre elever pa hogstadiet. Det rader olika uppfattningar bland enhetscheferna pa socialtjinsten om
varfor det endast blev dldre elever pa hogstadiet som placerades pa Bryggan och inte yngre elever.
En anledning som namns ér att det var just tonaringar som tidigare hade placerats pa Magelungen
och dirfor blev det sa dven pa Bryggan, alternativt att det skulle vara fokus pa elever med hog
skolfrinvaro och yngre elever blev dirfér med automatik inte aktuella. Samtidigt dr allas
uppfattning att man inte kan blanda yngre elever med tonaringar pa Bryggan. Det skulle behovas
tva elevgrupper for att kunna ta in bade aldre och yngre elever, men som i dagslidget begrinsas av
antalet personella resurser och lokaler.

De intervjuade beskriver satsningen som framgangsrik, framforallt arbetet det senaste 1 — 1,5 aret,
men ocksa att det dntligen finns en verksamhet som kan méta upp malgruppen och deras behov.
Enligt de intervjuade dr Bryggan pa vig mot dess malsittningar, dven om det tagit tid och med flera
omstarter. Enligt forvaltningscheferna finns nu en systematik och struktur med fungerande fléde,
kartligeningar och en trygg personalgrupp. Enligt tidigare projektledare har ett tydligt gemensamt
mal f6r alla, och att man haft en och samma handledare under genomférandet varit viktiga faktorer
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for att nd resultat. Aven flera teammedarbetare lyfter att handledningen och grundutbildningen
varit viktiga framgangsfaktorer, men ocksa ett engagemang hos dem som arbetar i teamet. Enligt
enhetschefer socialtjansten, har de inte lyckats att mota hela dldersspannet och att Bryggan pa sa
sitt ir for litet for att kunna moéta behovet. Aven enhetschef Centralt skolstéd dnskar att man hade
haft mojlighet att hjilpa fler elever.

Enligt enhetschef socialtjinsten visar Bryggan att det faktiskt dr mojligt att forandra en svar
situation for eleverna. Att med ett klokt arbetssatt kan man f6érindra, vilket ger hopp f6r familjerna.
Enligt teamet, tidigare och nuvarande projektledare har verksamheten bidragit till en férindring
for barnen, men ocksa for forildrarna. Teamet ser en stor skillnad i elevernas miende. De ser i
behandlingen att eleven mar bittre och har mindre angest. Skolresultat och maende gir hand i hand
och de ser att skolnirvaron 6kar. Enligt bitr. avdelningschef har Bryggan lyckats med skolresultaten
och att elever far betyg, "vi vet att det dr viktigt att kinna sig, att jag gar ocksa i skolan och far det hdr kvittot.
Sjdlvkdnsia och sana saker dr svart att veta, men eleverna kommer in med en annan attityd, ser ut pa ett annat
satt, de kommer dagligen, de har sina uppgifter som lirarna har planerat individuellt”. Det dr viktigt att
podngtera att det inte handlar om snabba I6sningar, enligt verksamhetsansvarig, utan det ar ett
lingsiktigt arbete och i sma steg och det ir viktigt att man ir foljsam. Aven de vuxna i familjerna
far hjilp hur de kan ta sig vidare, enligt enhetschef socialtjainsten. Mar barnen béttre mar oftast
dven forildrarna bittre. Bryggans stod paverkar ocksa syskon, mor- och farférildrar, som har
forsokt att ge stod och avlasta, enligt en teammedarbetare. En del i metoden ér att bygga allians,
vilket enligt teamet har varit viktigt f6r att na fram till elever och familjer. ” De ingar i virt uppdrag
att kdnna av, fundera, ligga pa eller backa men hela tiden jobba for att fa en relation som bygger pa tillit. Jag
upplever att nar vi hamnar dér sa smaningom pa dom fall vi har sa hander det. . .dd kan det handa ganska nycket
snabbt da”, enligt teammedarbetare. Nir de har skapat tilliten ser teamet att de far goda resultat.
Relation och anknytning dr viktiga framgangsfaktorer for att lyckas med eleverna, enligt tidigare
projektledare.

Trots omstarter med byte av personal 1 gruppen och projektledare (januari 2019) har de kunnat
erbjuda kvalitativa insatser i Bryggan, enligt projektledaren. Samtidigt ser projektledaren att vissa
elever kan ha blivit drabbade under tiden nir manga i personalen slutade samtidigt (hosten 2017),
vilket bekriftas av tidigare projektledaren.

2.6.5 Andra effekter

Enligt flera enhetschefer socialtjansten, har satsningen bidragit till en stérre kontroll och annan
uppfoljning for verksamheterna, alla blir dgare, ett tydligt dgarskap. Det finns annars en risk vid
externa k&p att barnen stannar kvar lingre 4n vad som egentligen behovs eftersom den externa
parten har en vinning i det och i placeringen, enligt en enhetschef (se vidare kapitel Ekonomisk
analys). I och med samarbetet mellan de olika verksamheterna i Bryggan har dven samarbete under-
littats 1 annat arbete kring barn som inte haft med Bryggan att gora, enligt tidigare projektledare.
Ytterligare en effekt enligt enhetschef socialtjansten, ”en sidoeffekt dr ju dnda att vi hittar andra lisningar
[for dem inom kommunen dven om de inte kommer till Bryggan [ |...[ ] det finns andra losningar som faktiskt inte
Sfanns forut. Om det handlar om Bryggan eller om CS' har forandrat sitt jobb, skolan...det gar ju inte att siga”.
Genomférandet av Bryggan ger ocksd idé om att anvinda motsvarande arbetssitt dven pa andra
malgrupper och koppla pd andra resurser till Bryggan fo6r att samla kompetens och 6ka effektivitet,
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enligt verksamhetsansvarig. Enligt enhetschef Centralt skolstod har Bryggan bidragit till en viktig
kompetensutveckling, f6r hela gruppen och som man ser far ringar pa vattnet, med certifieringen 1
Magelungens arbetssitt.

2.6.6 Synpunkter kring implementering

Samtliga intervjuade ér positiva till satsningen och anser att Bryggan ska implementeras. Enligt de
intervjuade bor Bryggan fortsitta arbeta med samma malgrupp som de har idag. Flera av de
intervjuade ser ocksa att verksamheten behover mota behovet i de ligre dldrarna da franvaro-
problematik finns redan fran arskurs 4. Vid en implementering av Bryggan med nuvarande resurser
och volymer finns det mojligheter till synergier med Centralt skolstods Ovriga verksamheter, enligt
flera av de intervjuade. Exempelvis de specialpedagoger och kuratorer som idag arbetar pa enskilda
skolors uppdrag med franvaroproblematik skulle kunna organiseras tillsammans med Bryggans
personal for att optimera bade den férebyggande och atgirdande kompetensen kring franvaro-
problematik och dirigenom mota upp eleverna tidigare i franvaroprocessen. Med en sadan
organisering skulle det ocksa finnas mojligheter att ta vid arbetet som var tinkt fran bérjan med
Bryggan, att arbeta med att kompetensutveckla skolor i att f6rebygga franvaroproblematik, men
utan att utoka resurserna i Bryggan. Enligt enhetschef Centralt skolstod, beh6vs bade metoder och
verktyg lingt innan skola och elev natt en situation dar de ér i behov av Bryggan. Med den kunskap
som finns 1 Bryggan och tidigare i Kompassen kan Centralt skolstdd férebygga och méta eleverna
pa ett mycket tidigare stadium i sa kallade ”’nirvaroteam”, enligt flera av de intervjuade. Enligt
verksamhetsansvarig skulle en siadan utveckling ocksa ge en tydlighet i intagningsforfarandet till
Bryggan och sikerstilla att andra insatser prévats innan Brygean blir aktuell. “Sa a#t vi riktar ritt
insats i forballande till individens behov”, enligt bitr. avdelningschef. Enligt projektledaren skulle det
kunna Oppna upp for en storre flexibilitet for Bryggans personal, att kunna variera arbets-
uppgifterna. Insatser fran ett ndrvaroteam och Bryggan skulle kunna vara verktyg utifrain det
systematiska kvalitets- och analysarbetet och vad driften skulle behova, enligt projektigare. En
forhoppning ér att ett nirvaroteam med mer férebyggande arbete i forlingningen skulle resultera i
mindre akuta behov, enligt projektigaren.

Enligt flera av de intervjuade skulle verksamheten Bryggan behova utékas med flera platser for att
kunna ta emot dven yngre elever, samt elever som ar mellan placeringar. Enligt enhetschefer
socialtjinsten, behéver férebyggande insatser ske tidigare, sirskilt vid stadieGvergangar. Da
behover ocksa kriterierna med hég skolfranvaro ses 6ver. For att kunna svara upp mot ett utokat
elevantal med yngre elever behdvs niagon form av forstirkning personalmassigt for att kunna
bibehalla arbetssittet, men ocksa behov av fler klassrum, vilket begransas av nuvarande lokaler.

Vid tiden for utvirdering finns atta elever i Bryggan och utifran befintliga personella resurser kan
de mé6ta upp behovet hos Bryggans elever, enligt teamet. Enligt teamet 4r det svart att veta var
grinsen gar for maximalt antal elever med befintliga resurser da insatserna individanpassas och
arbetet bygger pa allians dir det inte finns mojlighet pa samma sitt som i andra verksamheter att
ta in en vikarie om nagon i personalen blir sjuk.

Enligt enhetschef Centralt skolstod och teammedarbetare dr det viktigt att vid en implementering
stilla sig frigan vilka kompetenser/funktioner som bist behovs i arbetsgruppen for att kunna moéta
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elevernas behov. Enligt projektledaren, skulle det vara till fordel att teamet ar jamnt férdelade med
familjebehandlare och pedagoger, f6r att minska sarbarheten bland familjebehandlarna.

Enhetschef Centralt skolstod ser forbattringsmojligheter i arbetet med de elever som fortsitter mot
gymnasiet, arbeta mer strukturerat for de eleverna. Aven tidigare projektledaren anser att det ir
viktigt att inte slippa eleverna som ska ga vidare till gymnasium.

Nuvarande lokaler har fungerat bra i verksamheten, och ir en fortsatt viktig friga da nuvarande
avtal gir ut vid kommande arsskifte 2020/2021, enligt forvaltningscheferna och verksamhets-
ansvarig. Enligt teamet finns det bade for- och nackdelar med nuvarande lokaler. Fordel att
lokalerna finns centralt, men ingen direkt nérhet till parker och avsaknad av gemensamhetsytor for
personalen. Enligt projektledaren ger lokalernas lige en trygghet for eleverna pa sa sitt att liget ar
anonymt. Om verksamheten ska uttkas till en yngre malgrupp behover lokalerna anpassas, enligt

teamet.

I teamet finns olika uppfattning om chefer med personalansvar behover finnas pa plats i
verksamheten eller inte. Enligt enhetschef socialtjinsten behover man fundera &ver den
organisatoriska tillhérigheten f6r personalen for att inte sa manga ska behdva vara involverade i
beslut som rér verksamheten. Finna en enklare 16sning med en tydligare huvudman, men som
arbetar pa flera uppdrag,. Aven framgent dr det, enligt enhetschef Centralt skolstod, viktigt att det
ar ett delat ansvar for franvaro. Det dr inte enbart skolans ansvar utan dven socialtjanstens och alla
instanser som arbetar med barn och unga, och att det gér att samarbeta operativt kring dessa fragor.

Enligt teamet dr det vid implementering viktigt att tidnka in kostnader for fortsatt
kompetensutveckling, handledning och tillging till bil som dr férutsittningar for arbetet.

3 Ekonomisk analys

I detta kapitel presenteras insatsens kostnader och ekonomiska effekter, saval kalkylerade samt
faktiskt utfall. Vidare presenteras insatsens nettoeffekt, l6nsamhet i termer av kostnad per
effektenhet samt avkastning per satsad krona med tillhérande kinslighetsanalys. De forsta avsnitten
fokuserar pa den kommunala ekonomin och de kommunalekonomiska effekterna. Den
ckonomiska analysen avslutas sedan med att vidga analysen till ett vidare samhillsekonomiskt
perspektiv dar fler offentliga aktorer inkluderas 1 analysen.

Detta dr ett relativt omfattande kapitel och dirfér avslutas de tre fOrsta avsnitten med en
sammanfattande textruta dar ldsaren snabbt kan fi en Overblick Over de framsta resultaten.

3.1 Kostnader

I ans6kan uppskattas Bryggan kunna ta emot 15 elever per ar inom ramen for verksamheten. Som
framgar av Tabell 4 uppgir den budgeterade totala kostnaden f6r verksamheten till 12 200 tkr Gver
projektets tredrsperiod. Arskostnaden for verksamheten budgeteras saledes till 4 067 tkr vilket
resulterar i att kostnad per elev och per ar uppgar till 271 tkr. Vidare framgar av ansékan att antalet
externa kop av skolplaceringar uppgir till 15-20 per ar, till en total kostnad pa 14 250 tkr per ar
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och cirka 950 tkr per elev och 4r.*’ Den totala kostnaden for kop av externa skolplaceringar 6ver
tre ar uppskattas dirmed till 42 750 tkr, uppdelat pa Programnimnd barn och utbildning (PN BoU)

samt Socialnimnd.*

Vidare framgar av ansokan att Bryggan ska kunna erbjuda st6d i samband med hemkomst och
atergang till hemskola for elever som varit externt HVB- eller SiS placerade och saledes férkorta
liksom underlitta atergangen for eleven. Inom ramen for ansokan gors antagandet att antalet
sadana externa placeringar kan reduceras med 14 dagar a 4,5 tkr. Pa sa vis uppstar en kostnads-
besparing for Socialnimnden pa 63 tkr per ar och sammanlagt 189 tkr** 6ver projektets tidsperiod.
Avslutningsvis anges 1 ansokan att tack vare arbetet med Malgrupp C kan tva elever undvika ett ar
pa introduktionsprogrammet vardera, vilket annars kostar PN BoU 200 tkr.

Tabell 4. Kostnader- kalkyl! fran ansokan [thr]

Insats Antal elever Kostnad per elev Total kostnad Total kostnad

er Ar och ar per ar over

P insatsens

tidsperiod

Bryggan 15 271 4067 12 200%*

Extern 15%% 950 14 250 42 750
skolplacering
(Magelungen)

Not: Angivna siffror i Tabell 4 dr estimerade siffror himtade fran ansékan Bryggan-frin destruktiv franvaro till maluppfyllelse
(20176). Faktiskt utfall presenteras i Tabell 5. Tabell 4 avlases pa foljande vis: Utan Bryggan férvintas 15 elever placeras
externt i Magelungen till en total kostnad pa 14 250 tkr per 4r. Med Bryggan som verksamhet uppskattas dessa 15
externa k6p kunna hanteras inom kommunal regi till en total kostnad pa 4 067 tkr per 4r. For specifik uppdelning pa
respektive kostnadsposter, se ansékan. *Inklusive kostnad projektledare pa 500 tkr.**Enligt ansékan uppskattas 15—
20 externa skolplaceringar ske per dr, i kalkylen presenteras den lagre siffran.

20 Total kostnad 4r beriknad utifran 15 externa skolplaceringar.

21 Uppdelningen ser ut pa foljande vis:

Soc: Ett externt kép kostar cirka 720 tkr per ar (60 tkr per manad)

PN BoU: Ett externt kop kostar cirka 225 tkr per ar (18 tkr per ménad)

22 Avrundat till 0,2 mnkr i ansékan och dirmed ocksi i aterféringsplanen (se vidare Plan fir dterfiring).
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Tabell 5. Kostnader- faktiskt utfall, avser tidsperiod HI' 2017-1"T 2020 [ther]?

Insats Totalt Antal Kostnad Total Total Total

antal elever per elev kostnad kostnad kostnad

elever per ar och ar per elev . over

per ar .

insatsens

tidsperiod

Bryggan 17 6 686 718 4067 12 200%

Extern 11 4 950** 2245 8233 24 700%x*
skolplacering
(Magelungen)

Not: Antal elever per ar anges i genomsnitt och avrundat till nirmaste heltal. *Inklusive kostnad projektledare pa
500 tkr **Utgér fran angiven kostnad i ansékan. *** Berdknat utifrin totala antalet drskurser som eleverna gitt i
verksamheten under tidsperioden. Antagande: en drskurs motsvarar kép av skolplacering under ett ar 4 950 tkr.

Av Tabell 5 framgiar att under projektets trearsperiod har Brygean tagit emot 17 unika elever och
dirmed haft i genomsnitt sex elever per ar. Den totala kostnaden for insatsen uppgar till 12 200 tkr
(i enlighet med budget) och det faktiska utfallet f6r kostnaden per elev £6r hela insatsen uppgar till
718 tkr. For bista jimforelse med referensalternativet™ presenterar Tabell 5 dven kostnad per ar
och elev. Denna siffra dr beriknad utifrin genomsnittligt antal dagar en elev deltar i insatsen, antalet
elever som Bryggan tagit emot under tidsperioden samt kostnad per dag. Som framgar av tabellen
uppgar arskostnaden per elev till 686 tkr. Till synes skiljer sig inte den totala kostnaden och
kostnaden per ar avsevirt vilket har sin grund 1 att genomsnittligt antal dagar en elev deltar i insatsen
uppgar till 382 dagar®. Resultatet visar siledes att den faktiska totala kostnaden per elev och ir ir
cirka 415 tkr hogre dn kalkylerat. Som vidare framgar av resultatet dr arskostnaden for en elev i
Bryggan diremot 264 tkr ligre 4n motsvarande siffra f6r en extern skolplacering. Kostnaden per
elev dr viktig att beakta vid en eventuell uppskalning av verksamheten. Det bér dock papekas att
via genomsnittligt antal elever antas implicit att en elev fir insatsen i ett ar och att inflédet och
utflédet ur verksamheten ar konstant. Vidare utgar berakningarna fran det faktiska deltagarantalet
under tidsperioden. Om fler elever hade deltagit under tidsperioden hade ocksa kostnaderna

2 Berikningar extern skolplacering:

Y11 Antal &rskurser = 26

Kostnad per drskurs/dr: 950 tkr

Total kostnad insats: 26 x 950 = 24 700

Genomsnittligt antal kp per ar: 26/3 = 8,67

Genomsnittligt antal arskurser/ elev: 26/11 = 2,36

Total kostnad per dr: 8,67 x 950 = 8 233

Total kostnad per elev = 2,36 x 950 = 2 245

Antagande: de elever som placerats externt under ar 2019 har gatt motsvarande en arskurs inom analyserad tidsperiod
samt 4r fortfarande placerad vid tidpunkten for slutrapporten.

24 Med referensalternativ avses det alternativ som satsningen Bryggan ska jimféras med fOr att pd sd vis kunna ge en
indikation om satsningen ér kostnadseffektiv och dirmed bor implementeras. Referensalternativ f6r Bryggan dr externa
kop av skolplaceringar i Magelungen.

2> Berikningar:

Total kostnad insats: 12 200 tkr

Genomsnittligt antal dagar insats/elev: 382

Kostnad per dag/elev: 12 200/17/382 = 18,7 tkt

Kostnad helir/elev: 365x18,7=686 tkr

Total kostnad insats/elev: 382 x 18,7 = 718 tkr
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paverkats. For att testa hur robusta resultaten dr for just variationer i antalet elever som Bryggan
kan ta emot genomférs en kinslighetsanalys som presenteras 1 Tabell 8.
g g Yy P

Vidare avlises av Tabell 5 att under tidsperioden har elva elever placerats i extern verksamhet.
Dessa elever har tillsammans gatt drskurser motsvarande 26 ar av kép av externa skolplaceringar a
950 tkr. Kostnaden foér externa kép av skolplaceringar dr relevant vid 16nsamhetsbedémningen
som redogors for nedan. Ett centralt resultat som bor lyftas ar det faktum att elever som deltar i
Bryggan 1 genomsnitt stannar i ett ar medan elever som blir placerade externt stannar i genomsnitt
1 ndstan 2,5 ar. Vad som foéranleder denna skillnad ér inte uppenbar, och kan ha sin forklaring 1
kvalitetsskillnader, individuella faktorer likval som att eleverna fir samma typ av insats men under
olika lang tid. Oavsett anledning bakom sa paverkar insatstiden kostnad per insats och elev men,
som tydliggdrs nedan i l6nsamhetsbedémningen, ér inte kortare insatstid nédvindigtvis nagot
positivt. Huruvida kortare insatstid 4r nagot positivt beror av vilken anledning som eleven avslutat

insatsen.

Det bor nimnas att en konsekvens av Bryggan ir att andra tinkbara kostnader kan ha uppstatt
inom kommunen. Moijliga kostnadsékningar f6r kommunen kan hirledas till 6kade kostnader for
Kommunens aktivitetsansvar, KAA, samt en 6kad kostnad t6r PN BoU i form av fler elever pa
gymnasieskolans introduktionsprogram. Emellertid dr det svart att isolera eventuella kostnads-
okningar till Bryggan och dirmed tas dessa kostnader inte med i den totala kostnaden for insatsen.
Pa det stora hela kan kostnadsokningarna anses sma i jamforelse med den samhaillsekonomiska
nyttan med att fa individen pa ritt bana mot skolverksamhet. Se vidare avsnitt Samhdllsekonomiskt

perspektiy.

Inom projektets trearsperiod har, som nimnt, elva kép av externa skolplaceringar skett, trots att
Bryggans verksamhet har funnits tillganglig. Det betyder att insatsen inte natt upp till den
kvantitativa mélsittningen sisom angiven i ansékan”. Det bér dock poingteras att trots att de
elever som blivit placerade externt tillh6r Brygeans malgrupp finns motiv till varfor de inte placerats
1 Bryggan. Till dessa motiveringar hoér bland annat alder pa eleven, dir yngre elever inte kan
thopblandas med aldre elever. Av den anledningen kan malsittningen pa sitt och vis dnda anses ha
uppnitts (se vidare avsnitt Intervjuresultal).

26 Kvantitativ mélsittning: Antalet nya skolplaceringar i extern verksamhet ska minska med 100 procent.
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Sammanfattning Kostnader

Budget (per 2017):

Total kostnad: 12 200 tkr.
Arskostnad: 4 067 tkr.
Kostnad per elev och ar: 271 tkr.

Utfall (per 2020):

Totala kostnader: 12 200 tkr (enligt budget).

Arskostnad: 4 067 tkr.

Kostnad per elev och ar: 686 tkr.

Total kostnad per elev: 718 tkr.

Skillnad i férvintat och faktiskt utfall avseende kostnad per elev och ar férklaras av

skillnader i firvantat antal elever som deltar i verksamheten och faktiskt antal elever
som deltagit.

Referensalternativ (excterna skolplaceringar):

I genomsnitt placeras 15-20 elever i externa skolplaceringar per ar.

Kostnaden for en extern skolplacering uppgir till 950 tkr per elev och ir, uppdelat
pd PN BoU och Socialnimnden.

Den totala kostnaden f6r kép av externa skolplaceringar uppskattas i ansékan till
42 750 tkr, under en tre-arsperiod.

Den faktiska kostnaden f&r kép av externa skolplaceringar uppgick till 24 700 tkr
under tiden f&r satsningens pagiende (per HT2017-VT2020) med en kostnad per
insats och elev pd 2 245 tkr.

3.2 Ekonomiska effekter

I ans6kan forvintas kortsiktiga ekonomiska effekter sarskilt uppstd for Socialnimnden samt PN
BoU, framforallt i form av firre kép av externa skolplaceringar. Dirtill anges att tack vare Bryggan
forvintas tva elever undvika ett ar vardera pa introduktionsprogrammet samt tva individer
forvintas slippa uppbira forsorjningsstod i ett ar vardera. Den sistndimnda férvintade effekten
uppstar inom Vuxenutbildnings-och arbetsmarknadsnimnden (VUXAM). Insatsens forvintade
ckonomiska effekter dr dirmed framforallt kortsiktiga da effekten uppstar pa en gang. Vad giller
den forvintade effekten av reducerad kostnad for forsorjningsstod anges i kalkylen att den

forvintas uppsta ar 2022 respektive 2023. Effekten ir salunda avhingig elevens alder vid avslutad

insats. Tabell 6 presenterar de forvintade ekonomiska effekterna utifran ansékans kalkyl.
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Tabell 6. Ekonomiska effekter - kalkyl fran ansokan [thr]

Forviantade effekter  Antal elever per Kostnad externt Ekonomisk Total
ar kop per ar effekt per ar ekonomisk
effekt 6ver
insatsens
tidsperiod
Bryggan 15 950 14 250 42750
Snabbare atergang till 1 63* 63 189
hemskola efter
HVB/SIS placering*
Summa 42939
Ovriga forvintade Antal elever per  Kostnad per ar Ekonomisk Total
effekter ar effekt per ar ekonomisk
effekt 6ver
insatsens
tidsperiod
Foérsorjningsstod 1 ar 2 100 200 200
Introduktionsprogram 2 100 200 200
1ér
Summa 400
Totalt 43 339

Not: Ekonomisk ¢ffekt per dr beriknas enligt Antal elever per dr x Kostnad per ar. * Avser kostnad f6r Socialndimnden. Enligt
ansOkan uppgir den genomsnittliga dygnskostnaden for extern placering tll 4,5 tkr/elev. Antagandet ar att antalet
externa placeringar kan reduceras med 14 dagar.

Kalkylen visar att Bryggan férvintas resultera 1 ekonomiska effekter pa totalt 43 339 tkr. Den
ekonomiska effekten idr beroende av antalet individer per ar som kan delta i verksamheten, samt
kostnaden f6r kép av externa skolplaceringar. Antagandet som gors inom ramen for investeringen
ar att denna kostnad kan undvikas via att eleverna hanteras inom kommunal regi istillet.

Av Tabell 7 framgar det faktiska utfallet 1 ekonomiska effekter. Den ekonomiska effekten uppstar
alltsa till £6ljd av den kostnadsbesparing som uppstar inom kommunen som ett resultat av firre
kop av externa skolplaceringar. Enligt resultatet varierar antalet dagar som eleverna i Bryggan deltar
iinsatsen mellan 101 och 770 dagar. I genomsnitt deltar en elev i Bryggans verksamhet, som redan
nimnt, i 382 dagar”’. For de elever som limnat Bryggan och 4tergitt till grundskola alternativt till
ett introduktionsprogram ir antalet dagar 1 verksamheten i genomsnitt 320 dagar. Det dr dock fa

27 Beriaknas via:

Totalt antal dagar: 6 499

Antal elever som deltagit: 17

Antal dagar i genomsnitt: 6 499/17= 382
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elever som avslutat Bryggan och atergitt till hemskola eller introduktionsprogram och darmed bor
detta genomsnitt anviandas forsiktigt dd det inte kan anses signifikant utan kan bero av till exempel
individspecifika faktorer. Andelen elever som dtergitt till hemskola dr emellertid centralt infér
beslut om eventuell implementering och aterkopplar delvis till f6regaende diskussion kring skillnad
1 insatstid mellan Bryggan och Magelungen. En viktig insikt dr som sagt att kortare insatstid
nédvandigtvis inte dr ndgot positivt, vilket bekriftas av att andelen elever som limnat Bryggan for
att aterga till hemskola ar lag.

Utifran antalet dagar som en elev deltar i1 insatsen beriknas antalet manader som en elev i

genomsnitt deltar 1 Bryggan per ar. Summan av dessa méanader for samtliga elever resulterar i en
totalsumma som visar antalet manader per ar av externa kép som undvikits.

Tabell 7: Ekonomiska effekter av Bryggan- faktiskt utfall, avser tidsperiod HT 2017-17T 2020 [thr]

Effekt Totalt Antal Antal Kostnad Ekonomisk Total

antal elever  manader i externt kép effekt per ekonomisk

elever per ar Bryggan av ar*  effekt 6ver

per ar, skolplacering insatsens

totalsumma per minad tidsperiod*

Bryggan 17 6 72 78 5616 16 850

Insparad HVB- 0 - - - - 0

eller SiS placering

Uteblivet ar pa 0 - - - - 0
Introduktions-
programmet**

Summa 16 850

Not: Ekonomisk effekt per dr beriknas enligt Kostnad externt kip per manad x antal mdnader i Bryggan per dr, totalsumma.
Samtliga siffror dr i genomsnitt. Kostnad externt kdp inkluderar kostnaden for bade PN BoU och Socialnimnden.
*Anvinds vid berdkning av insatsens nettoeffekt. **Avser forvintad effekt tack vare férebyggande arbete med
skolfranvaro i grundskolorna. Denna madlsittning har tagits bort frin insatsen och antagandet om att tvd firre elever
till introduktionsprogram, och dirmed en uppskattad besparing pa 200 tkr f6r PN BoU har ej uppnitts. Den férvintade
effekten f6r VUXAM forvintas uppsta forst ar 2022 respektive 2023 och presenteras sdledes inte i Tabell 7.

Resultatet visar att kommunen i genomsnitt undvikit kép av externa skolplaceringar motsvarande
72 manader per ar. Manadskostnaden for externa kép uppgar till 78 tkr (60 tkr f6r Socialnimnden
samt 18 tkr f6r PN BoU) och, som framgar av Tabell 7, uppgar den faktiska ekonomiska effekten
till cirka 16 850 tkr 6ver projektets treirsperiod.

Vidare framgar av Tabell 7 att ingen elev som tidigare varit HVB- eller SiS placerad erhallit stod av
Bryggan och dirmed ir den ekonomiska effekten noll kronor. Det bér dock nimnas att dessa elever
uppburit andra insatser frin Centralt Skolstdd, och siledes kan kostnaden for dessa placeringar
indock ha reducerats. Emellertid dr dessa besparingar inga som varken kan identifieras i detta
sammanhang eller hirledas till Bryggan. Till f6ljd av att malgrupp C tagits bort fran insatsen har
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inte den forvintade effekten av att tvd elever skulle undvika ett ar vardera pa introduktions-
programmet infriats.

Den storsta ekonomiska effekten uppstar till synes av att Bryggan tagit emot i genomsnitt sex elever
per ar 1 verksamheten, och som dirmed inte behovt placerats i en extern skolplacering. Som dock
framgar av Tabell 4 forvintades Bryggan ta emot 15 unika elever per ar men som 1 efterhand alltsa
visat sig uppga till i genomsnitt sex elever per ar. Konsekvensen av detta dr att den faktiska
ckonomiska effekten skiljer sig jamfort med kalkylens férvintade ekonomiska effekt, som
kalkylerades till 43 339 tkr. Det faktiska utfallet visar f6ljaktligen en ekonomisk effekt som enbart
motsvarar 39 procent av den forvintade ekonomiska effekten. Det ligre utfallet innebir emellertid
inte att resultatet dr daligt utan belyser snarare fragan huruvida antalet elever som Bryggan
torvintades ta emot missbedomts fran borjan, att det inte funnits elever (i ritt malgrupp, alder etc.)
eller att Bryggan inte haft kapacitet att ta emot fler elever. Samtliga anledningar dr viktiga att
klargora infor ett beslut om en eventuell implementering.

Sammanfattning ekonomiska effekter
Forvantade ekonomiska effekter:

Bryggan forvintas resultera i ekonomiska effekter pa totalt 43 339 tkr, uppdelat pa PN BoU,
Socialnimnden och VUXAM.

Forvintade effekter:
% Reducerat antal kop av externa skolplaceringar: 42 750 tkr (avser PN BoU samt
Socialndimnden)
% Snabbare iterging till hemskola efter HVB/SIS placering: 189 tkr (avser Socialnimnden)
% Firre individer som uppbir forsorjningsstod: 200 tkr (avser VUXAM)
% Firre elever som gir gymnasieskolans introduktionsprogram: 200 tkr (avser PN BoU)

Utfall per 2020:

% Reducerat antal kop av externa skolplaceringar: 16 850 tkr (fordelat pA PN BoU samt
Socialnimnden)

» Snabbate dterging till hemskola efter HVB/SIS placeting: Infriades inte.

Firre individer som uppbir f6rsérjningsstdd: Infriades inte.

DS

X3

A

*

*,

*,

»  Firre elever som gir gymnasieskolans introduktionsprogram: Infriades inte.
Totalt:

Satsningen har under tidsperioden resulterat i kommunalekonomiska effekter pa 16 850 tkr. Under
tidsperioden for satsningens genomférande har elva kép av externa skolplaceringar skett, trots att
Bryggans verksamhet har funnits tillginglig. Sammantaget innebir detta att satsningen inte uppnatt
den kvantitativa malsittningen. Av allt att ddma finns dock bakomliggande férklaringar och pa sitt
och vis kan 4nda malsittningen ddrmed anses ha uppnatts.

3.3 Nettoeffekt, kostnadseffektivitet och Ionsamhetsbedomning

Tidigare avsnitt har presenterat forvintat respektive faktiskt utfall avseende kostnader och
kommunalekonomiska effekter. Resultatet har visat att insatsens kostnader uppgar i enlighet med
budget men att det faktiska utfallet av de ekonomiska effekterna dr markant ligre dn forvintat. For
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att gora en adekvat bedomning om insatsen ar 16nsam ur saval ett ekonomiskt som kvalitativt
perspektiv bor insatsens nettoeffekt samt insatsens kostnadseffektivitet berdknas och analyseras.
Det férstnimnda innebir att den ekonomiska effekten sitts 1 relation till insatsens kostnad. For att
utvirdera insatsens kostnadseffektivitet sitts kostnaden for insatsen 1 relation till det primara malet
med insatsen. Direfter jimfors denna kvot med motsvarande kostnad per effektenhet for insatsens
referensalternativ. Om kvoten ir ligre ges indikationer pa att insatsen dr mer l6nsam dn referens-
alternativet, aven da de kvalitativa effekterna for eleverna vigs in. Det bor dock betonas att det i
sin tur inte innebir att insatsen dr den mest I6nsamma for att uppnd effekten av samtliga tinkbara
alternativ, utan enbart i relation till referensalternativet.

Ett grundproblem vid effektstudier ir problemet med kausalitet.” I regel dr det ofta svirt att isolera
insatsen och dirmed kunna dra kausala slutsatser, inte minst vid utvirderingar av insatser i
kommunal regi. For att kunna uttala sig om att den férindring som observeras i utfallsvariabeln
kan tillskrivas enbart insatsen krivs att samtliga andra mojliga forklaringar kan forkastas. Det i sin
tur kriver vanligen en kontrollgrupp alternativt en experimentgrupp. Med anledning av att Bryggan
saknar detta dr det sdledes nodvindigt att atminstone utféra en kinslighetsanalys for att testa hur
robusta resultaten ar for variationer i antagandena. Pa sd vis kan kritiska faktorer for utfallet
identifieras infor en eventuell implementering.

For Bryggan dr foljande variabler kritiska f6r det ekonomiska och kvalitativa resultatet:
- Antal elever som Bryggan kan ta emot per ar

- Andel elever som atergar till hemskola eller nationellt gymnasium

Antalet elever kommer att varieras och provas 1 kinslighetsanalysen.

28 Washington State Institute for Public Policy (2017). Benefit-cost technical documentation. Olympia, WA: Author.
Hultkrantz (2015). Sociala investeringsfonder i Sverige- fakta och lardomar. SNS Forlag.
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Tabell 8. Insatsens nettoeffekt samt kdnslighetsanalys [thr]?

Modell Antal Antal Kostnad Ekonomisk Nettoeffekt Total
eleveri manader av externt kép av  effekt per ar er Ar nettoeffekt
Bryggan externakép  skolplacering P over
per ar som per ménad insatsens
undviks, tidsperiod
totalsumma
Faktiskt 6 72 78 5616 1549 4 647
utfall (1)
Grundkalkyl 15 180 78 14 040 9973 29 919
frin
ans6kan (2)
*
Modell 20 240 78 18 720 14 653 43 959
positiv (3)
Modell 2 24 78 1872 -2195 -6 585
forsiktig (4)
Modell 5 60 78 4 680 613 1839
break-even
5)

Not: Nettoeffekt per dr beriknas enligt Ekonomisk effekt per ar— total kostnad insats ar. Nettoeffekten inkluderar enbart
effekten fran firre externa kop av skolplaceringar och inte vriga effekter som férvintats uppsta till £61jd av insatsen.
*Beriknat med faktiskt utfall i antal méinader en elev befinner sig i genomsnitt i verksamheten.

Av tabellen framgar att insatsens faktiska nettoeffekt uppgar till motsvarande 1 549 tkr per ar och
totalt 4 647 tkr Gver insatsens totala tidsperiod. Modell (2) - (5) i tabellen varierar antalet elever som
Bryggan kan ta emot per ar och dirmed indirekt antalet manader av externa kép som undviks.”
Exempelvis visar tabellen att om Bryggan kan ta emot 15 elever per dr undviks externa kép av
skolplaceringar motsvarande 180 manader. Det i sin tur ger en nettoeffekt pa 9 973 tkr per ar och

en total nettoeffekt pa 29 919 tkr Gver tre ar.

Av Tabell 8 framgér bland annat att for att insatsen ska ga break-even krivs att verksamheten kan

ta emot fem elever per ar, allt annat lika. Firre d4n fem elever per ar resulterar i en negativ

2 Berikningar:

Ekonomisk effekt/ ar

Exempel:

Faktiskt utfall: 6 x 12x 78 = 5 616

Grundkalkyl: 15 x 12 x 78 = 14 040

Ex: Sex elever i genomsnitt pet 4r undviker kop motsvarande 12 manader/elev, dvs 72 manader per ar
Nettoeffekt/ar:

Exempel:

Faktiskt utfall: 5 6164 067=1 549

Grundkalkyl: 14 040-4 067=9 973

30 Innebdr ett implicit antagande att en elev stannar i genomsnitt ett ar i insatsen.
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nettoeffekt. Sammanfattningsvis visar resultatet att trots det betydligt ligre antalet elever som
deltagit 1 verksamheten under insatsens tidsperiod ér nettoeffekten positiv.

Den data och de siffror som presenterats hittills har redogjort for insatsens kostnader, ekonomiska
effekter samt insatsens nettoeffekt. Informationen askadliggdr vilka resurser som insatsen kriver
och fungerar dirmed som underlag for att fatta beslut om en eventuell implementering men ocksa
som vardefull information inf6r en eventuell uppskalning. For ett beslut om eventuell implement-
ering dr dock kinnedom om Bryggans effekter och dess kvalité avgorande. Utifran Bryggans
specificerade milsittningar’', och som redan nimnt, kan det antas att syftet och det primira milet
med Bryggan ir att via 6kad maluppfyllelse 1 skolan och 6kad nirvaro fa eleven att kunna aterga
till sin hemskola och uppna gymnasiebehorighet efter arskurs 9. Under antagandet att om eleven
atergatt till hemskolan sa antas ocksa nirvaro och maluppfyllelse i skolan férbittrats tillrickligt f6r
att insatsen kan bedomas som lyckad™. For att avgora Brygeans lonsamhet dr det dirmed
noédvandigt att stilla kostnaden i relation till effekten, dvs, andelen elever som atergatt till hemskola,
alternativt nationellt gymnasieprogram, under den trearsperiod som projektet pagatt. Direfter bor
kostnadseffektiviteten, om moijligt, jamforas med de elever som tidigare varit placerade i en extern
skolplacering och dtergitt till hemskola alternativt ett nationellt gymnasieprogram.”

Tabell 9-10 presenterar insatsens kostnadseffektivitet under olika antaganden avseende vad som
anses som ett lyckat utfall. Det bor understrykas att analysen baseras pa de ar som Bryggan pagatt.
Det betyder att total insatstid per elev (antingen i Bryggan eller i en extern skolplacering) vid tiden
for slutrapporten kan variera. Konsekvensen dr att vissa elever inte hunnit aterga till hemskolan
aven om utfallet kommer att vara detta sa smaningom. For att ta hiansyn till detta presenteras
kostnad per effektenhet dels i andel av samtliga elever som deltagit under perioden f6r projektets
pagaende (kolumn 1), dels avseende enbart de elever som har avslutat sin insats (kolumn 2). Med
anledning av att insatstiden 1 verksamheten inte kontrolleras for kan detta ha stor paverkan pa
utfallet och bor dirfoér beaktas vid tolkning av resultatet. Vidare bor det betonas att utfallet dr 1 hog
grad beroende av individspecifika faktorer som inte heller kontrolleras fér inom ramen for
utvirderingen.

81 Se avsnitt Syfte, malgrupp och malsittning.

32 Se avsnitt Resultat och analys - skolndrvaro och maluppyyllelse.

3 Det bor, dterigen, podngteras att kostnad per effektenhet enbart visar hur en given effekt nés till sa lig kostnad som
mojligt. Konsekvensen av detta 4r att det inte gar att uttala sig om den insats som utvirderas dr den mest
kostnadseffektiva av samtliga tinkbara alternativ, utan enbart bland de analyserade alternativen.
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Tabell 9. Kostnad per effeketenbet samt avkastning per satsad krona [thkr]

Insats (€))] 2) Total €)) (2) Avkastning
Andel Andel kostnad Kostnads- Kostnads-  per satsad
clever till  elever till insats effektivitet effektivitet krona
hemskola hemskola P¢* elev

/ GY / GY

(procent) (procent)
Bryggan 11,8 22,2 718 6 085 3234 1,38
Magelungen 9,0 33,3 2245 24700 6 736 -

(jaimforelsealternativ)

Total kostnad insats per elev

Not: Kostnadseffektiviteten beriknas via: Kostnad per effektenhet= -
Andel elever som atergatt til hemskolan (=lyckat utfall)

. .. . Ekonomisk effekt
Avkastning per satsad krona beriknas via ——————
Kostnad insats

Modell (1) avser den andel elever som dtergatt till hemskolan eller gymnasium, GY, i relation till Zofalt antal elever som
deltagit i verksamheten under tidsperioden. Modell (2) presenterar motsvarande siffor for andelen elever som atergitt
till hemskola eller gymnasium, i relation till det antal elever som /limmnat Bryggan vid tiden f6r slutrapport.

Av kolumn 1 framgar att andelen elever, av samtliga elever som deltagit i Bryggan under insatsens
trearsperiod, som dtergitt till hemskola uppgar till 11,8 procent. Av dessa 11,8 procent har ingen
elev gitt fran Bryggan till ett nationellt gymnasieprogram. Kostnad per dtergiang till hemskola
uppgar dirmed till 6 085 tkr. Om analysen avgransas till att omfatta de elever som avslutat sin insats
1 Bryggan har 222 procent av dessa limnat verksamheten och dtergatt till hemskola, till en kostnad
pa 3 234 tkr. Det bor dterigen papekas att Modell (2) i Tabell 9 presenteras av anledningen att
elevens insatstid inte kontrolleras for. Sista kolumnen i Tabell 9 redovisar avkastning per satsad
krona. Som framgar av tabellen uppgar avkastningen till 38 procent, det vill siga, for varje satsad
krona dr avkastningen 38 6re. For de olika modellerna i Tabell 8 varierar avkastningen per satsad
krona mellan [0,45-4,60].”* Som nimnt ovan ir andelen elever som 4tergar till hemskola dels en
kritisk faktor for resultatet, dels det primira malet med satsningen. Det dr darfér anmirkningsvart
hur fi elever som under tidsperioden édtergatt till hemskolan. Av allt att déma kan inga slutsatser
dras att Brygean lyckats bittre dn referensalternativet i denna aspekt. I relation till de elever som
avslutat sin insats tyder siffrorna pa att referensalternativet lyckats battre (kolumn 2). Dock ska
siffrorna, dterigen, tolkas med forsiktighet d4 insatstiden inte kontrolleras for”°.

3 Avkastningen per satsad krona fér de olika modellerna som testas i kinslighetsanalysen ér f6ljande: Modell (1): 1,38,
Modell (2): 3,45, Modell (3): 4,60, Modell (4): 0,46 (negativ avkastning), Modell (5):1,15.

% Av just denna anledning ir fraigan om andelen elever som atergatt till hemskola skulle varit hégre om genomsnittlig
insatstid 1 Bryggan motsvarade samma som genomsnittlig insatstid i en extern skolplacering. Det kan didrmed vara av
vikt att utreda varfor eleven limnar verksamheten om det inte dr fOr att dterga till hemskola.

46



Tabell 10. Kostnad per effektenbet, inklusive Introduktionsprogram, [tkr]

Insats 1) ) Total (6)) 2)
Andel Andel kostnad g tnadseffektivitet Kostnadseffektivitet
. . msats
elever till elever till el
hemskola hemskola per elev
/ GY/IM /GY/IM
(procent)  (procent)
Bryggan 29,0 55,6 718 2476 1291

Magelungen - - - - -
(jaimforelsealternativ)

Total kostnad insats per elev

Not: Kostnadseffektiviteten beriknas via: Kostnad per effektenhet=

Andel elever som atergatt til hemskolan
Modell (1) avser den andel elever som atergatt till hemskolan, gymnasium, GY, eller introduktionsprogram, IM, i

relation till sozalt antal elever som deltagit i verksamheten. Modell (2) presenterar motsvarande siffor f6r andelen elever
som dtergatt till hemskola, gymnasium eller introduktionsprogram, i relation till det antal elever som /Jimnat Bryggan
vid tiden f&r slutrapporten.

Utifran aspekten att eleven gatt vidare till skolverksamhet kan det argumenteras for att ett steg i
ritt riktning likval 4r om eleven boérjar ett introduktionsprogram. Tabell 10 presenterar darfor
kostnad per effektenhet dir dven andelen elever som limnat Bryggan och pabérjat ett av
gymnasieskolornas introduktionsprogram inkluderas som lyckat utfall. Resultatet visar att andelen
elever som anses ha uppnitt ett lyckat utfall dr betydligt hdgre jamfért med utfallet 1 Tabell 9. Till
foljd av den hogre andelen lyckade utfall minskar kostnaden som per atergang till hemskola eller
introduktionsprogram i Tabell 10 uppgar till 2 476 tkr f6r Modell (1) respektive 1 291 tkr f6r Modell
(2). For referensalternativet saknas uppgifter kring utfallet av elever som eventuellt pabérjat ett
introduktionsprogram under tidsperioden.

Av samma anledning som om eleven limnat verksamheten och bérjat ett introduktionsprogram
kan argumenteras vara ett lyckat utfall kan ocksa det motsatta argumenteras for. Trots allt innebir
det att eleven inte uppnatt tillricklig maluppfyllelse for att bli behorig till ett nationellt gymnasie-
program, likavil som att det 4r viktigt att beakta att kostnaden for en elev pa ett introduktions-
program ir signifikant hogre jimfért med en elev pa ett nationellt gymnasieprogram™.
Avslutningsvis ar just en av malsittningarna att fler inom malgruppen ska na gymnasiebehorighet
efter arskurs 9, vilket inte kan anses ha infriats om eleven paborjat ett introduktionsprogram.

3 Johansson (2019). Vad kostar en obebirig elev gymnasieskolan? En studie av utbildningskostnader och utbildningstid i
gymnasieskolan for samtliga elever i en drskull.
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Tabell 11. Jamforelse kostnadseffektivitet- kostnad per dtergang till hemskola [thr]

Insats (€)) 2) Kostnads Kostnads-
Kostnads- Kostnads- -effektivitetskvot (1) effektivitetskvot (2)
effektivitet effektivitet

Bryggan 6 085 3234 0,25 0,48

Magelungen 24700 6 736

(referensalternativ)

Kostnadseffektivitet Bryggan

Not: Kolumn 4 respektive 5 beriknas via —
Kostnadseffektivitet Magelungen

Modell (1) avser den andel elever som édtergatt till hemskolan i relation till Zoza/t antal elever som deltagit i verksamheten.
Modell (2) presenterar motsvarande siffor fér andelen elever som atergitt till hemskola, gymnasium eller
introduktionsprogram, i relation till det antal elever som /imnat Bryggan vid tiden for slutrapporten.

Tabell 11 presenterar en sammanstillning 6ver kostnadseffektivitetsanalysen avseende andelen
elever som atergar till hemskola. Av de elever som under tidsperioden varit placerade i en extern
skolplacering har en elev dtergitt till hemskolan. Av tabellen framgir att Bryggan dr markant mer
kostnadseffektiv i bigge modeller, vilket framférallt 4r en konsekvens av den ligre kostnaden per
elev och insats. > ** Det bor dock understrykas att de absoluta siffrorna i Tabell 9-11 inte ir det
primidra utan det ar snarare relationen mellan alternativen som dr det intressanta. Siffrorna inne-
haller en del osidkerheter som redan namnts, men kan emellertid anvandas for att fa en antydan om
hur effektiva alternativen ér relativt varandra. I samband med detta bor det upprepas att andelen
elever som uppnitt ett lyckat utfall under en trearsperiod dr anmarkningsvirt lag. Detta tyder pa
att det kan finnas andra mer kostnadseffektiva 16sningar som inte analyserats inom ramen for denna
rapport.

Sammanfattningsvis uppvisar resultatet ett positivt utfall i samtliga dimensioner. Over projektets
tidsperiod uppgar den ekonomiska effekten till 16 850 tkr, nettoeffekten till 4 647 tkr med en
avkastning per satsad krona pa 38 procent. Under antagandet att det primira syftet med Bryggan
ar att fa elever 1 malgrupp A att aterga till sin hemskola visar resultatet att det kostar kommunen
mellan 3 234 — 6 085 tkr fOr att uppna detta. Avslutningsvis antyder siffrorna att Bryggan dr mer
kostnadseffektiv jamfért med dagens externa placeringar, vilket framférallt dr ett resultat av en
ligre kostnad per insats och elev. Som patalat finns en del osikerheter och brister i dataunderlaget
och huruvida Bryggan ir mer l6nsam ur det kvalitativa perspektivet dn dagens alternativ dr svart
att uttala sig om. Emellertid ger kostnadseffektiviteten en antydan till hur Bryggan uppnar malen i
relation till dagens alternativ. Faktum dr att andelen elever som uppnér det primira malet med
satsningen dr beaktansvirt lig. Eftersom resultaten delvis beror av kontexten (antal resurser,

37 Observera att de elever som analyseras motsvarar elever som placerats externt under tidsperioden fér Bryggans
pagiende. Onskvirt hade varit data Gver antalet elever som varit externt placerade samt andelen elever som atergitt till
hemskola av dessa under forslagsvis 2014-2016. P4 sd vis hade jimforelsen blivit mer rittvis utifrin att Bryggan da
inte funnits tillginglig som alternativ.

38 Berikningarna som ligger till grund f6r resultaten i Tabell 9—11 baseras pa att en elev i extern skolplacering stannar
i genomsnitt 2,36 arskurser. Utifran ansGkan anges att den genomsnittliga tiden fér en elev i en extern skolplacering
uppgar till tva ar (antagande: tva arskurser). Under antagandet att en elev stannar i tva ar, allt annat lika, erhalls f6ljande
resultat: Total kostnad per elev/insats: 1 900 tkr. Kostnadseffektivitet Modell (1): 21 111 tkr. Kostnadseffektivitet
Modell (2): 5 756 tkr. Kostnadseffektivitetskvot (1) respektive (2): 0,224 respektive 0,34 (jimfor 0,25 respektive 0,48 i
Tabell 11).
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individuella faktorer, tid i insatsen etc.) bor robustheten 1 utfallet dven tolkas med hansyn till dessa
aspekter. Av allt att doma har Bryggan de facto varit en lyckad satsning i jimforelse med
referensalternativet. En férdel med externa placeringar dr dock att om ingen elev placeras uppstar
heller inga kostnader f6r kommunen. Jamfort med en kommunal verksamhet som alltid star redo,
som i fallet med Bryggan, finns ocksa fasta kostnader, oberoende av antalet elever 1 verksamheten.
For att det ska lona sig jamfort med att endast anvinda externa utférare maste verksamheten 1
genomsnitt minst ta emot fem elever per ar, givet samma kvalitativa forbittring hos eleverna.

Sammanfattning nettoeffekt, kostnadseffektivitet och
Ionsamhetsbedoémning

Resultatet visar en positiv nettoeffekt pa totalt 4 650 tkr Sver hela tidsperioden och en
avkastning pa 38 procent. For att satsningen ska ga break-even krivs att verksamheten
kan ta emot fem elever per ar, allt annat lika. Kostnadseffektivitetsanalysen tyder pa att
satsningen dr mer l6nsam 4n referensalternativet, vilket framforallt ar ett resultat av en
ligre kostnad per insats och elev. Andelen elever som dtergitt till hemskola under
tidsperioden for satsningen 4r dock att betrakta som anmirkningsvirt lag. Med anledning
av osikerheter i dataunderlaget, isolering-och kausalitetsproblem, individuella faktorer
samt att insatstid inte kontrolleras f&r bor resultaten tolkas med viss férsiktighet. Analysen
synliggér dock hur effektiva alternativen ér relativt varandra och saledes vilket alternativ
som dr mest I6nsam dven med hinsyn till elevernas férbittringar.

3.4 Samhdllsekonomiskt perspektiv

Tidigare avsnitt har redogjort for de férvintade och faktiska kommunalekonomiska kostnaderna
och effekterna som uppstatt till foljd av insatsen. Inom sociala investeringar dr emellertid
samhillsekonomiska effekter en av hérnstenarna. Infor ett beslut om en eventuell implementering
ar det foljaktligen viktigt att ocksa ta hansyn till dessa aspekter atminstone via att lyfta tinkbara
effekter for andra aktorer, utan att f6r den delen nédvindigtvis kvantifiera dess storlek.

Som redan papekats dr de kommunalekonomiska effekterna som Bryggan resulterat i framforallt
kortsiktiga da de infaller pa en gang i form av reducerat antal kop av externa skolplaceringar. Niar
de kommunalekonomiska effekterna ér i fokus sd bortses darfor ofta fran mer langsiktiga effekter.
Vad giller insatsens malsittningar kan dessa didremot hirledas till savil lingsiktiga kommunal-
ekonomiska effekter, som samhaillsekonomiska effekter. Till exempel har givetvis en Okad
skolnidrvaro ett virde i sig men det primira syftet med att fa en elev att vara nirvarande 1 skolan
har f6rmodligen andra mer langsiktiga effekter som huvudsakligt mal. P4 samma sitt som 6kad
behorighetsgrad till gymnasieskolan har ett virde i sig ar troligtvis det primdra malet att elever 1
slutindan ska nd en gymnasieexamen och slutligen den nytta som en examen medfér. Sammantaget
skattas de kommunalekonomiska effekterna med hjilp av kostnadseffektivitetsanalysen (se Tabell
11), dar bade skillnader i kostnad och effektivitet ingar, medan de rena samhillsekonomiska
effekterna snarare beror av elevens insatstid och hur fort hen atergar till hemskolan (dvs, enbart
effektiviteten. Se Tabell 9). Ju snabbare atergang till hemskola, desto stérre samhaillsekonomiska
effekter kan antas uppsta.
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Vad giller Bryggan kan verksamheten via 6kad skolnirvaro, 6kad maluppfyllelse i skolan och 6kad
behorighetsgrad till gymnasieskolan i sin tur alltsa bidra till samhallsekonomiska effekter for savil
den enskilde eleven som for resten av samhallet. Dessa effekter kan uppsta bade pa kort och ling
sikt och till exempel i form av battre mojligheter till arbete och studier, bittre halsa, 6kad
ekonomisk produktivitet, mindre missbruk och kriminalitet, férbittrad livskvalitet och minskat
framtida utanforskap.” Via dessa effekter paverkas till synes inte enbart kommunen utan sivil
region som statliga aktorer®’. Dirtill finns ocksi immateriella kostnader sisom minskat lidande,
Okad framtidstro och foérbittrad sjilvkinsla hos bade den enskilde eleven och dess vardnadshavare
som, trots svarestimerade, dr viktiga att beakta och inte minst med anledning av de resultat som

enkaterna visat.

Utan verksamheten kan det antas att de elever som efter avslutad insats atergatt till sin hemskola
fortfarande skulle vara hemmasittare. Under ovan nimnda antagande tyder mycket pa att
samhillskostnaden for de elever som inte nar gymnasiebehorighet och diarmed inte en gymnasie-
examen ir hogre dn kostnaden for insatsen*'. Vidare tenderar kvalitetsbristkostnader att 6ka éver
tiden samtidigt som avkastningen fran att investera tidigt i barn och unga avtar ju senare insatsen
sitts in* vilket medfér att det finns en potential f6r kommunerna att fokusera pa tidiga stodinsatser
och preventivt arbete i barn och unga, i likhet med vad Bryggan gér. Sammanfattningsvis visar
evidensen att den samhaillsekonomiska l6nsamheten av investeringar i humankapital generellt sett
forvintas vara hogre ju tidigare de implementeras. Under dessa antaganden dr ocksa
rekommendationen att utdka Bryggans verksamhet for att kunna ta emot barn i yngre aldrar som
dirmed har lingre tid for att ta emot insatsen.

3 Se tex: Catterall (2011). The Societal Benefits and Costs of School Dropout Recovety. Education Research International,
2071, 8. Rumberger (1987). High School Dropouts: A Review of Issues and Evidence. Review of Educational Research,
57(2), 101-121. Tyler & Lofstrom (2009). Finishing High School: Alternative Pathways and Dropout Recovery. Future
of Children, 19(1), 77-103. Levin, Belfield, Muennig, & Rouse (2007). Costs and Benefits of an Excellent Education for
All of America's Children. California Dropout Research Project. Report nr 1 Angust 2007. Hankivsky (2014). Cost estimates
of dropping out of high school in Canada. <https://www.tesearchgate.net/publication/237239069_
Cost_Estimates_of_Dropping_Out_of_High_School_in_Canada>(2020-03-12).

40 Tex forsikringskassan, arbetsférmedlingen och kriminalvarden.

4 Den kostnad som ska stillas i relation till samhillskostnaden édr kostnad per aterging till hemskola.

4 Se tex: Heckman & Masterov (2007). The productivity argument for investing in young children. NBER Working Paper 13016.
Alvant, Elgemyr & Gustavsson (2012). Az forebygga brott och problembeteenden i skolan. Brottstérebyggande radet. Levin,
Belfield, Muennig, & Rouse (2007). Costs and Benefits of an Exccellent Education for All of America's Children. California Dropont
Research Project. Report nr 1 August 2007. Osterlind (2011). Sarskilt stid i grundskolan. Skolverket. von Greiff, Sjégren
& Wieselgren (2012). En god start - en ESO rapport om tidigt stid i skolan. Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi.
Rapport 2012:2
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4 Slutsatser och rekommendationer

Syftet med att skapa Bryggan, en férvaltningséverskridande kommunal verksamhet, var att kunna
erbjuda ett sammansatt stod i form av behandling i kombination med skolundervisning pa
hemmaplan, till elever med problematisk skolfranvaro. Utéver stod till eleven skulle Bryggan dven
erbjuda familjebehandlande insatser fOr att ge familjer stod 1 att utveckla strategier fOr att stimulera
till en 6kad skolnirvaro.

Resultat av enkiter och intervjuer visar att elever, virdnadshavare, skola och socialtjinst samman-
taget dr positiva till och mycket n6jda med Bryggans metod och arbetssitt. De respondenter som
visar pa ett missnoje kan antas bero pa Bryggans personalomsittning inledningsvis. Avseende
skolnirvaro och maluppfyllelse finns en positiv progression. Resultaten fran SDQ-mitningarna
visar inte pa en entydig positiv progression avseende elevernas maende dven om elevernas
problematik upplevs som nagot férenklad efter insatsen. Istillet visar resultaten pa en stor variation
pa individniva och kén och att insatsen har haft storst inverkan pa flickor dn pa pojkar, vilket mest
troligt har sin forklaring i att pojkarna enligt f6rsta SDQ-mitningen inte hade nigon problematik.
En slutsats som darmed kan dras ér att Bryggan sannolikt paverkar elevens fortsatta skolging mot
Okad maluppfyllelse i skolan men sivil malgrupp som intagningsprocess bor definieras och bli
tydligare sa ritt individer blir aktuella for insats for att forutsittningarna for 6kad maluppfyllelse
ska bli de bista moijliga.

Resultatet frain den ekonomiska analysen visar att det kostar kommunen mindre att bedriva en
verksambhet i egen regi jamfort med att kopa externa tjanster. Resultatet visar vidare att under den
analyserade tidsperioden dr det anmirkningsvirt fa elever som fatt insats, antingen i kommunal regi
eller extern, och sedan atergitt till hemskola eller till ett nationellt gymnasieprogram. Under en
trearsperiod atergar knappt 12 procent av de elever som deltagit i kommunal verksamhet till
hemskola. Om analysen avgrinsas till de elever som limnat verksamheten uppgar andelen elever
som dtergatt till hemskola till cirka 22 procent. Motsvarande siffror f6r de elever som deltagit i
extern regi dr nio respektive 33 procent. Det innebdr att riknat per atergang till hemskola ér
kostnaden for elever i extern skolplacering 2—4 ganger sa hog som for elever som deltar i kommunal
regi (jamfor Modell (1) respektive (2) 1 Tabell 11). En slutsats som kan dras av detta ér att Bryggan
ar mer kostnadseffektiv jimfort med referensalternativet, vilket framforallt dr ett resultat av en ligre
kostnad per insats och elev. Diremot ar Bryggan férmodligen inte det mest kostnadseffektiva
alternativet av samtliga tinkbara alternativ. Eftersom insatstiden som en elev deltar i insatsen,
individ- samt kontextspecifika faktorer med mera inte kontrolleras for i denna analys samt avsaknad
av kontrollgrupp, paverkas validiteten i de kausala slutsatserna som da forsvagas.

Om en elev atergar till hemskolan kan maluppfyllelse och skolndrvaro anses ha forbittrats
tillrickligt for att verksamheten ska anses lyckad. Vidare framkommer av resultatet att i genomsnitt
deltar en elev i verksamheten under ett ir, dar flertalet av de elever som limnat verksamheten
pabotjat ett av gymnasieskolans introduktionsprogram. En slutsats som kan dras av detta dr att det
troligtvis krvs att eleven deltar i mer dn ett ar for att eleven ska bli aktuell f6r hemskolan igen men
att de elever som deltagit i verksamheten varit f6r gamla nir de blivit aktuella f6r verksamheten for
att hinna forbattra sin maluppfyllelse sa pass mycket. En ytterligare slutsats ar att verksamheten
inte uppnatt den kvantitativa malsittningen dar antalet externa kop av skolplaceringar ska reduceras
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med 100 procent vilket dock, aterigen, hirror till dlder pa malgruppen dir dldre och yngre inte kan
thopblandas. En avslutande slutsats som kan dras dr att de faktiska ekonomiska effekterna blev

betydligt ligre dn forvintat men resultatet visar fortfarande pa en positiv nettoeffekt.

Ovan slutsatser leder fram till f6ljande rekommendationer:
® Verksamheten bor se Over intagningsprocessen sa ritt individer blir aktuella for insats.
® Verksamheten bor arbeta dn mer preventivt och framforallt riktas mot yngre elever. Pa sa
vis kan hjilp erbjudas elever innan de hunnit utveckla alltfor stor skolproblematik, dels har
dessa elever lingre tid att kunna delta i insatsen vilket forbattrar forutsittningarna for att
eleven ska aterga till hemskola.

4.1 Komponentanalys

De komponenter som bedoms vara avgorande for att uppna de positiva utfall som satsningen
genererat ar:

" Teamet arbetar metodtroget och i samverkan med skola och socialtjanst.

* Kontinuerlig handledning via Magelungen.

" Tryggt och erfaret team som bygger allians med elever och vardnadshavare.

5 Forslag till beslut

5.1 Forslag till implementering

Sammantaget, utifrin utvirderingens resultat, slutsatser och rekommendationer, limnas
nedanstaende forslag till implementering:
" Teamet fortsitter ge ett individanpassat stéd med behandling och skolundervisning i
kombination, till elever med hemmasittarproblematik.

»  Utokning av malgruppen till en yngre malgrupp 1 enlighet med ursprunglig intention.

Foljande férutsittningar krivs vid en implementering for att sikerstilla effekter:

* Tidig férankring med ber6rda kommunala verksamheter for att sikerstilla arbetssitt och
samverkansformer.

* Tydligt definierad malgrupp och kriterier f6r denna samt tydlig intagningsprocess.

»  Centralt beldgna lokaler, trygga och littillgingliga f6r malgruppen.

Programnimnd barn och utbildning och Programnimnd social valfird far i uppdrag att
implementera Bryggan till en permanent verksamhet med en kostnadsférdelning, under 2020, pa
75 procent for Programomrade social valfird och 25 procent fér Programomriade barn och
utbildning

5.2 Plan for aterféring

Den ekonomiska modell som tillimpas inom ramen f6r arbetet med sociala investeringar utgar fran
att nettokostnaden fér genomférandet av en satsning minst ska ga jaimt upp med de férvintade
ekonomiska effekterna. Det innebir att satsningen i sin helhet finansieras av de effekter som
genereras inom den kommunala ekonomin. Det dr ocksa utfallet av satsningens kostnader och
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ekonomiska effekter som ligger till grund for eventuella justeringar av den ursprungliga
aterforingsplanen. Aterféringen justeras i den grad som faktiska effekter uppkommer alternativt
vad som kan konstateras eller prognostiseras vid slutrapporten eller vid en uppféljande utvirdering
1-3 ar efter avslutad satsning. Det ligsta belopp som kan aterféras motsvarar 30 procent av
satsningens kostnad, fordelat pa respektive nimnd utifrin ursprunglig dterforingsplan. *

Enligt genomférda berdkningar 1 ansokan forviantades Bryggan framforallt generera
kommunalekonomiska effekter till f6ljd av reducerat antal kop av externa skolplaceringar. Aven
om de faktiska ekonomiska effekterna blev markant ligre dn forvintat, sa resulterade satsningen 1
sin helhet i en positiv nettoeffekt. De redovisade faktiska ekonomiska effekterna ligger till grund
for nedanstdende justerade aterforingsplan (se Tabell 12).

Den totala aterforingen till fonden uppgar enligt plan till 12 800 tkr och inkluderar satsningens
kostnad pa 12 200 tkr plus 600 tkr (fem procent for utvirdering). Enligt ursprunglig aterféringsplan
ska PN BoU aterfora 3,1 mnkr under tidsperioden 2017-2021, Socialndimnden 9,5 mnkr under
tidsperioden 2017-2019 och VUXAM 0,2 mnkr under tidsperioden 2022—-2023.

For att rikna hem satsningen krivs, enligt ansokan, att verksamheten under dess fOrsta ar tar emot
tva elever, under andra dret ytterligare tre elever och under sista aret ocksa tre nya elever. Man har
1 ans6kan riknat med att dessa deltar i verksamheten i genomsnitt under tva ar. Sammanlagt
summeras detta till att 13 kép av externa skolplaceringar kan undvikas och didrmed ocksa
motsvarande kostnad pa cirka 12 350 tkr. Sammantaget visar resultaten att verksamheten uppnatt
ovan nimnda effekt och att ursprunglig aterforingsplan kvarstar.

Med anledning av att det férebyggande arbetet med skolfranvaro i grundskolorna avbréts har dock
inte den forvintade effekten av att tva firre elever gar gymnasieskolans introduktionsprogram
infriats. Ddarmed har den uppskattade besparingen pa 0,2 mnkr f6r PN BoU ej uppnatts. Vid tiden
for slutrapporten har dirtill ingen elev som tidigare varit HVB- eller SiS placerad erhallit stéd av
Bryggan och dirmed har den ekonomiska effekten pa 0,2 mnkr f6r Socialnimnden inte heller
infriats. Eftersom de ekonomiska effekterna fran firre kop av externa skolplaceringar dr si pass
stora justeras dnda aterforingen ar 2020 respektive 2021 upp sa att det totala aterforingsbeloppet
matchar kostnaden for satsningen bittre.

Enligt ansokan forvintas tva individer slippa uppbira f6rsorjningsstdd 1 ett ar vardera tack vare
torebygeande arbete med skolfranvaro i grundskolan. I likhet med ovanstiende effekt avseende tva
firre elever till introduktionsprogrammet som ocksa antogs vara ett resultat av det forebyggande
arbetet 1 grundskolorna, har inte denna effekt heller infriats. Darmed justeras dessa effekter ned till
motsvarande 30 procent 1 aterféringsplanen f6r VUXAM.

Eftersom satsningen kom igang betydligt senare dn planerat, samt att det férekom en del problem
under verksamhetens férsta ar blev de faktiska ekonomiska effekterna ligre dn de forvintade

4 Fran och med ér 2020 tillimpas inte lingre dterféringsmodellen pa nya sociala investeringar. Fér samtliga
investeringar som beslutats tidigare giller dock dterféringsplanerna.
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eckonomiska effekterna under ar 2017 respektive 2018. Den ursprungliga aterforingsplanen har
didrmed reviderats dir delar av dterforingen flyttats fram till 4r 2020 samt 2021.* Tabell 12 redovisar
en sammanstillning 6ver den reviderade aterféringsplanen med belopp per nimnd och ar, savil
budget (per 2017) som utfall (senaste plan) vid tidpunkten for slutrapporten (per 2020). Med
reviderad plan avses justerad aterféringsplan som reviderats i samband med slutrapporten.
Sammanfattningsvis aterfors totalt 12 660 tkr, dvs 140 tkr mindre 4n enligt plan, vilket ir en
konsekvens av den uteblivna effekten for VUXAM. Sammantaget uppgar aterforingsbeloppen for
PN BoU till totalt 3 100 tkr (enligt budget) foérdelat over aren 2017-2021, motsvarande
aterféringsbelopp f6r Socialndmnden uppgar till totalt 9 500 tkr (enligt budget) férdelat 6ver aren
2017-2021 och éterféringsbeloppen f6r VUXAM uppgar till 60 tkr fordelat 6ver aren 2022-2023.
Sista kolumnen i Tabell 12 presenterar det faktiska aterforingsbeloppet i andel av det budgeterade.
Sammantaget aterfors 99 procent av den budgeterade aterféringsplanen.

Tabell 12. Sammanstillning reviderad aterforingsplan per 2020, uppdelat per namnd och ar

Aterf(’iringat 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Summa  Andel

PN BoU Budget -450  -1100  -1350 -100 -100 -3 100
Reviderad -375  -1050 -1350 -175 -150 -3100 1
plan

VUXAM Budget -100 -100 -200
Reviderad -30 -30 -60 0,3
plan

SOC Budget -1500  -3640  -4360 -9 500
Reviderad -1200  -3500  -4360 -390 -50 -9 500 1
plan

Totalt Budget -1950 -4740 -5710 -100 -100 -100 -100 -12 800
Reviderad -1575 -4550 -5710 -565 -200 -30 -30 -12 660 0,99
plan

# Uté6ver detta blev, som en konsekvens av att prognostiserat utfall 6ver kostnaderna inte stimde 6verens med
faktiskt utfall, interndebiteringen dr 2020 f6r lag vilket medfér 6kad dterforing dr 2021.
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5.3 Utvecklingsomraden

I samband med intervjuerna lyfts ett utvecklingsomride. Enligt tidigare forvaltningschef
Socialforvaltningen skulle det utifrain perspektivet psykisk ohilsa behévas en ”synkning” med
barnpsykiatrin, tydliggéra ingingen och vad kommun respektive region kan gora for att skynda pa
processen for utredningar.

» Tydligeora vad kommunens verksamheter kan gora for att skynda pi
processen for utredningar.

6 Uppfoljande vtvardering

I samband med denna rapport utvirderas framforallt de kortsiktiga effekterna som uppstitt tack
vare satsningen. En utvirdering av de effekter som kan forvintas uppsta pa lingre sikt dr mojlig
forst om ett par ar da tillrackligt med data finns for en sidan effektutvirdering. Darmed kommer
en uppfoljande utvirdering genomféras under hésten 2022 med det primira syftet att folja de
elever som deltagit i Bryggan och elever som varit placerade i Magelungen vid tiden f6r Bryggans
genomforande for att pa sa vis se hur bestiende de kortsiktiga effekterna varit. Férutom att félja
dessa elever kommer dven nedanstaende indikatorer att foljas och analyseras for att se hur vil
satsningen uppnatt den primira malsattningen med satsningen:

* Andel elever som deltagit i Bryggan som uppnir gymnasiebehorighet 1 drskurs 9.

® Andel elever i grundskolan med extern skolplacering.
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Bilagor

Bilaga 1 - Utvarderingsschema

Utvarderingsschema Bryggan

Malgrupper:

Kvantitativa mal:

- Antalet nya skolplaceringar i extern verksamhet ska minska med 100 procent.
- Den totala frinvaro pé de 15 utvalda grundskolorna ska minska med minst tvd procentenheter.

- Elever i behov av kombinerad skolundervisning och behandling, samt deras familjer. (A)
- Elever som kommer hem frén eller &r p& vég till HVB- eller SiS-placeringar. (B)
- 15 utvalda grundskolor som ges riktat stod for att utveckla sitt framjande och férebyggande arbete kring problematisk skolfranvaro. (C)

Mal

Akdtivitet

Aktivitetsmatt

Effekimatt

Indikatorer

Ekonomiska effekter

Fler i malgruppen (A) nar
gymnasiebehdrighet efter &rskurs 9.

Malgruppens (A) nanvaro i
grundskolan 6kar (hemskola resp
intern verksambhet).

Kartlagga elevens behov av anpassad
skolundenisning.

Genomftra anpassad skolundenisning, genom
bland annat digitala hjalpmedel och alternativa
undenisningsformer.

Kartlagga elevens behov av stéd och behandling.

Genomfora behandlande insatser till elev.

Antal elever i verksamheten.

Antal kartlaggningar av undenisning resp.
stod och behandling.

Antal undenisningstimmar i
verksamheten.

Antal behandlingsinsatser och tidsatgang.

Andel elever i malgruppen som okar antalet
uppnadda kunskapskrav och/eller
terminsbetyg samt betyg.

Andel elever i malgruppen med minskat
destruktivt normbrytande beteende (SDQ
fore/efter).

Andel inom malgruppen med 6kad skolnérvaro
(hemskola resp intern verksamhet).

Malgruppen (A) ges forbattrade
modjligheter till en varierande fritid.

Erbjuda aktiviteter i Bryggan.

Deltagande i aktivtet i Bryggan.

Andel inom méalgruppen som anser sig fatt en
battre fritid. (Avslutssamtal).

Andel elever som uppnér godkénda betyg i
arskurs 6.

Andel elever som uppnar gymnasiebehdrighet i
&rskurs 9.

Andel elever i introduktionsprogram i
forhallande till antal elever i gymnasieskolan.

Andel 6verariga elever i grundskolan.

Maélgruppens (B) behov kan i 6kad
utstréackning métas upp inom intern
verksamhet.

Tillhandahélla en intern verksamhet som méter
malgruppens behov.

Antal elever i intern verksamhet.

- Fran/till Kompassen
- Fran/till hemskola.
- Fran/till extern placering.

Elever som varit externt placerade (B)
erbjuds stdd i samband med
hemkomst, som underlattar tergéng
till hemskola och minskar risken for
&terplacering.

Genomfora skolundenisning.

Ge professionellt stéd i 6vergangen frdn HVB-
struktur till hemmiljon.

Antalet hemkommande elever.
Antalet undenisningstimmar.

Antalet insatser for att underlatta
overgang.

Andel elever som atergér till hemskola efter
tidigare placering.

Antal dagar i vantan pa atergang till hemskola
fran tidigare placering.

Andel elever som &terplaceras till HVB/SIS.

Familjer inom malgruppen (A+B)
erbjuds stdd- och behandlingsinsatser
som bidrar till en positiv forandring i
vardagen for familjen och eleven.

Kartlagga familjers behov av stéd och behandling.

Genomfora familjebehandlande insatser.

Antalet kartlaggningar.
Antalet familjer i verksamheten.

Antalet familjebehandlande insatser och
tidsatgang.

Andel familjer i malgruppen som upplever
forbattrade forutsattningar for elevens
skolgéng.

Andel elever i grundskolan med extern
skolplacering.

Antal dygn i HVB-/SiS-placering for
grundskoleelver.

Farre elever till introduktionsprogram
(Gymn.)

Minskat forsorjningsstod.

Féarre placeringar externt (Skola och
Socialtjanst).

Snabbare &tergéng till hemskola efter
HVB-/SiS-placering.




Bilaga 2 - Nuvarande arbetsgang for placering pa Bryggan

/

Arendet lyfts pd kommande Intake-gruppméte med
representanter pa chefsniva fran foljande enheter:

* Enhetschef socialtjdnstens utredningsenhet @ @ @ @
* Enhetschef socialtjanstens 6ppenvard

* Enhetschef Centralt skolstod

¢ Ansvarig rektor for eleven

[ Socialtjénst eller
Hemskola
funderar kring

| placering pa Bryggan. |
i — Ar ett drende dnnu inte aktualiserat hos socialtjinsten gors

detta avidentifierat och familjen kan darefter gora en ansokan.

Socialtjansten ansvarar for prioriteringen till Bryggan.

O
ol
]

Kontakt tas med Centralt skolstéd och det
diskuteras om det finns andra ‘ = = .v
atgdrder/insatser som kan vara aktuella. / s D\ / ) .
[ Placering inte aktuellt: |[  Placering aktuell: bjuds
Familjen erbjuds ett Samba- vardnadshavarna in till ett
V- : mote ddr berorda planerings/informations
(Beddmning gors att | ( Beddmning gors att verksamheter tillsammans moéte tillsammans med
det finns andra det inte finns andra med familjen kan planera hur representanter for Bryggan,
atgarder som Centralt alternativ pa Centralt barnets och familjen behov B lolnioen P
skolstod kan erbjuda. skolstod. kan tillgodoses. socialtjansten. e s
Placering &r inte Placering ar ’ ‘

\ aktuellt i nuldget. /| eventuellt aktuellt.




