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PROGRAM

Uttrycker vardegrund och énskvéard utveckling av verksamheten.

POLICY

Uttrycker etft vardegrundsbaserat forhaliningssatt och principer fér
vagledning.

STRATEGI

Konkretiserar ett program eller en policy och utgér en grund for
Prioritering.

HANDLINGSPLAN

Beskriver konkreta mal och atgdérder.

RIKTLINJER

S&kerstdller ett riktigt agerande och en god kvalitet vid handldggning
och utférande.

Beslutad av Kommunstyrelsen, den 24 mars 2020, § 69
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Bakgrund

1 Overenskommelse om kommmners krisberedskap 2019—-2022 mellan Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap (MSB) och Sveriges kommuner och regioner (SKR)!
redovisas att kommunerna ska ta fram en plan f6r hantering av extraordinira hindelser.

Planen ska beskriva:
e hur kommunen ska organisera sig under extraordinira hindelser
e hur kommunens organisation for krisledning ska bedriva samverkan och ledning
i syfte att uppna inriktning och samordning
e  vilka lokaler med nédvindig teknisk utrustning f6r samverkan och ledning som
disponeras vid extraordinira hindelser.

Syfte

Syftet med kommunens centrala krisledningsplan 4r att klargéra kommunens
organisation och uppgifter vid en kris eller extraordindr hindelse. Planen fértydligar
ansvarsforhillanden inom Orebro kommun vid en kris. Dokumentet ir
kommungemensamt och reglerar den kommunévergripande krishanteringen. Med
krishantering menas den operativa insats som utfors 1 huvudsak under en kris och dr en
del av kommunens krisberedskap.

Vad ar en kris?

En kris 4r en hindelse som drabbar manga minniskor och stora delar av samhallet, samt
hotar grundliggande virden och funktioner. En kris 4r ett tillstind som inte kan hanteras
med normala resurser och en normal organisation. En kris 4r en ovintad hindelse utéver
det vanliga, och for att 16sa krisen kridvs samordnade dtgirder fran flera aktdrer.?

En kris som foranleder att den centrala krisledningen aktiveras innebir férutom
ovanstiende 4ven att:

e Det som intriffat eller hotar att intriffa dr en kommundévergripande
angeligenhet som ber6r flera av Orebro kommuns forvaltningar/bolag/férbund
eller har betydelse f6r organisationens funktionalitet eller anseende 1 stort

o Det som intriffat eller hotar att intraffa ar sa brddskande att centrala
stédfunktioner som kommunikation, sikerhet och liknande behover prioritera
om sitt arbete for att stotta de delar av kommunen som paverkas av hindelsen.

e Det som intriffat eller hotar att intrdffa kriver att insatser, resurser och
kommunikation samordnas mellan olika delar av kommunens verksamheter.

! (Sveriges Kommuner och Regioner, Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap, 2018)
2 (Justitiedepartementet, 2008)
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Milsittningen med Orebro kommuns krisberedskapsarbete it att kommunens samlade
resurser ska anvindas sa effektivt som mdjligt, dven vid en o6nskad hindelse. En viktig
del i det dr att alla delar av kommunen arbetar med en helhetssyn och dr medvetna om
sin roll 1 den stérre organisationen samt kommunens utdkade roll inom det geografiska
omradesansvaret.

Arbetet ska utga fran:
e Bttt minskligt sikerhetsperspektiv
e  Ett allriskperspektiv
e Ett preventivt forhallningssitt

Krisberedskapen ska ses som ett perspektiv, inte ett separat verksamhetsomrade. Darfor
bor krisberedskap integreras i kommunens ordinarie processer for ledning, styrning och
uppfdljning samt i chefsutbildningar och andra kunskapshéjande atgirder.

Nir en hindelse intriffar ska arbetet vara organiserat sa att kommunens samlade resurser
anvinds sd effektivt som méjligt. FSr att uppna det krivs att kommunen arbetar mycket
med foérebyggande och férberedande arbete nir det inte dr kris. Det arbetet finns
beskrivet i kommunens Strasegi for krisberedskap’.

Overgripande mal och inriktning f6r Orebro kommuns
krisberedskap

Milet med Orebro kommuns krisberedskapsarbete ir att kommunen ska ha en god
férmadga att std emot, anpassa sig till, klara av, dterhdmta sig frin och lira sig av o6nskade
hindelser.

Arbetet bor ske genom att:
o  Minska risken for och konsekvenserna av identifierade oonskade hindelser som
kan leda till samhillsstérningar eller kris i Orebro kommun.
e  Virna liv och hilsa f6r de som bor, vistas och verkar i Orebro kommun.
e Virna grundliggande virden som demokrati, rittssikerhet och ménskliga fri-
och rittigheter.

e  Uppritthalla funktionalitet i samhillsviktiga verksamheter oavsett vad som
intriffar.

e Hindra eller begrinsa skador pa egendom eller milj6.

Dessa mal dr preciserade med utgangspunkt i de 6vergripande malen for Sveriges
sikerhet och mal for samhillets krisberedskap* och 4r de mal som Orebro kommun
ytterst strivar efter inom ramen fOr krisberedskapsarbetet.

Grunden f6r det svenska krisberedskapssystemet vilar pd att krisen ska hanteras i
ordinarie férvaltningsstruktur och kompletteras sedan av tre principer.

Ansvaret flyttar inte vid en kris. Den som har ansvaret under normala férhallanden har
ocksa ansvaret vid en kris. I enlighet med grundprinciperna for svensk krishantering ska
en kris sa lingt som mdijligt hanteras av den som drabbats.

3 (Orebro kommun, 2020)
* (Regeringskansliet Stadsradsberedningen, 2017)
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e Ansvarsprincipen innebir att den som har ansvar f6r en verksamhet under
normala férhallanden har motsvarande ansvar dven under krissituationer.
Ansvaret inkluderar att vidta de atgirder som krivs fOr att skapa robusthet och
krishanteringsférmaga. Ansvarsprincipen innebir ocksa ett ansvar for varje aktér
att samverka med andra.

e Likhetsprincipen innebir att malsittningen under en krissituation ska vara att
organisationen ska vara si lik den ordinatie verksamheten som det dr méjligt. En
strdvan ska vara att sd fort som mojligt komma tillbaka till ordinarie verksamhet.

e Nirhetsprincipen utgir frin nirheten till det intrdffade, bade geografiskt och
organisatoriskt. Hindelsen ska hanteras dir den intriffat av dem som dr narmast
berdrda och ansvariga.

Organisationen f6r kommunens krisledning bygger pa kommunens ordinarie
organisationsstruktur och beslutsvigar. Syftet med det dr att sikerstilla kompetens och
underlitta omstillningen fran ordinarie verksambhet till krisledningsstod.
Krisledningsplanen ska tillimpas vid kriser som drabbar Orebro kommun och
organisationsstrukturen giller dven vid hojd beredskap.6

Geografiskt omradesansvar

Orebro kommun har enligt lagen om extraordindra hindelser” dven ett geografiskt
omridesansvar. Det innebir bland annat att kommunen under en extraordinar hindelse
ska verka for att:

e olika aktérer i kommunen samverkar och samordnar planerings- och
forberedelsearbetet

e de krishanteringsitgirder som vidtas av olika aktSrer samordnas
e informationen till allmanheten samordnass.

Ansvar vid en kris

I enlighet med ansvars-, likhets- och nirhetsprincipen ska en kris inom Orebro kommun,
sd langt det dr mojligt, hanteras av den férvaltning som drabbats.

Kommunstyrelsen
Kommunstyrelsens uppdrag vid o6nskade hindelser ir att:

e samordna krisledningsstédsfunktioner i Orebro kommun,
e samordna hur resurser eventuellt ska fordelas/prioriteras for att hantera en
oOnskad hindelse,

e samordna och sprida snabb, korrekt och tillférlitlig information

e samverka med interna och externa aktorer

e skapa forutsittningar f6r samverkan inom kommunens geografiska
omridesansvar.

> (Lag (2006:544) om kommuners och landstings atgirder infér och vid extraordinira hindelser i
fredstid och héjd beredskap)

¢ (Lag (1996:1470) om totalférsvar och héjd beredskap )

7 (Lag (2006:544) om kommuners och landstings dtgirder infér och vid extraordinira hindelser i
fredstid och héjd beredskap)

8 (Lag (2006:544) om kommuners och landstings atgirder infér och vid extraordindra hindelser i
fredstid och héjd beredskap)



TITEL

Kommunstyrelseférvaltningen

Kommunstyrelseférvaltningen har som ordinarie uppgift att stodja kommunstyrelsen i
rollen som styrande, samordnande och uppféljande organ. Inom
kommunstyrelseférvaltningen ligger ocksa manga kommungemensamma stodfunktioner,
som exempelvis ekonomi, kommunikation, sikerhet, HR och liknande. Dessa funktioner
ingar i kommunens organisation for krisledningsstod.

Ndmnderna

Varje nimnds verksamhet ska uppritta en egen krisledningsplan for att kunna tillgodose
effektiv krishantering. Planen ska beskriva ledningsstrukturerna vid kriser, hur en kris
uppticks och identifieras, samt hur de som ber6rs informeras. Planen bor f6lja
kommunens gemensamma vigledning for krisledning och beskriva hur verksamhetens
organisation fungerar tillsammans med kommunens gemensamma organisation for
krisledningsstdd. Verksamhetens krisledningsplan ska revideras senast aret efter att
kommunens gemensamma krisledningsplan reviderats och faststillas av respektive
nimnd.

Kommunala bolag och férbund

Varje bolag och férbund ska ha egna rutiner och planer f6r hur de hanterar en o6nskad
hindelse. Dessa strukturer bor dven beskriva hur bolagets eller férbundets
krisorganisation 4r tinkt att samverka med Orebro kommun under en o6nskad hindelse
eller samhallsstorning.
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1 samband med eller vid 6verhdngande risk f6r o6nskade hindelser kan kommunen
behova stilla om sin organisation for att snabbt méta ovanliga arbetsbelastningar.
Behoven kan bestd dels i att det beh6vs mer resurser £Or att analysera en intrdffad
hindelse och ta fram vilgrundade beslutsundetlag, men det kan ocksa handla om att 6ka
resurserna fOr att verkstilla beslut om exempelvis utrymning eller nagot liknande.

Ledning vid oonskade handelser
Beslutsmandaten och ansvaret for ledning kan inte flyttas inom kommunen, men de kan
samlokaliseras och samarbeta ndrmare varandra dn de gor till vardags.

Runt de beslutande funktionerna behéver kommunen organisera ett ledningsstéd som
kan bistd beslutsfunktionerna i verkstillande, kommunikation, representation vid
samverkan och analys av det som intriffat. Denna funktion, som kan se olika ut vid olika
hindelser, kallar vi {6t organisation for krisledningsstid.

Organisation for krisledningsstod

Kommunstyrelseférvaltningen har genom sikerhetsenheten huvudansvar f6r
organisation, uppbyggnad och utbildning av organisation for krisledningsstéd. Manga
centrala stddfunktioner som kan beh&va ingi i organisationen f6r krisledningsstéd,
exempelvis kommunikation, sikerhet, HR, ekonomi med flera idr organiserade inom
kommunstyrelseférvaltningen, men en del centrala kompetenser (exempelvis GIS- och
kartfunktioner) och alla verksamhetsspecifika kompetenser ligger ute pa olika
torvaltningar. Organisationen f6r krisledningsstdd behéver dirfér himta sin personal pa
olika hill i kommunen. Sikerhetsenheten har ansvar for att tillsammans med
férvaltningarna identifiera och utbilda de olika kommunala funktioner som mest
sannolikt kan behéva bemanna organisationen f6r krisledningsstéd.

Orebro kommuns organisation for krisledningsstdd aktiveras nir centralt organiserade
resurser som exempelvis sikerhet, kommunikation och HR behover bistd en forvaltning,
namnd eller annan beslutsfattare.

Aktivering av organisationen for krisledningsstdd kan ske bade genom direktkontakter
med de verksamheter som édr berérda, men ocksd via tjdnsteman i beredskap (TIB).
Oavsett hur funktionen aktiveras ska TIB alltid underrittas nir en del av
krisorganisationen aktiveras. Att den centrala organisationen for krisledningsstéd
aktiveras innebdr inte att ansvaret for hanteringen av hindelsen flyttas.

Krisledningsnamnd

Den férvaltning vars verksamhet berérs dr ocksa den instans som har det yttersta
ansvaret for hantering av krisen. Undantag fran detta kan dock férekomma vid en
extraordinir hindelse.” Med extraordinir hindelse avses en sidan hindelse som avviker
fran det normala, innebir en allvarlig storning eller 6verhdngande risk f6r en allvarlig
storning i viktiga samhaillsfunktioner och kriver skyndsamma insatser av kommunen.!?

° (Lag (2006:544) om kommuners och landstings dtgirder infér och vid extraordinira hindelser i
fredstid och héjd beredskap.)

10 Tag (2006:544) om kommuners och landstings atgirder infér och vid extraordindra hindelser i
fredstid och héjd beredskap
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Vid en extraordinir hindelse kan krisledningsnimnden ta 6ver beslutsmandatet fran
samtliga nimnder 1 kommunen f6r att paskynda den politiska hanteringen av
hiindelsen.!!. I Orebro kommun ir krisledningsnimnden detsamma som
kommunstyrelsen. Under Kommunstyrelsen finns dven ett krisledningsutskott, férkortat
KLUT.

Forvaltningarnas ansvar vid oonskade hdandelser

Samtliga forvaltningar ska delta 1 och stétta organisationen for krisledningsstéd, oaktat
hur stor effekt en o6nskad hindelse har pd den egna forvaltningens verksamhet. Det kan
handla om att sakkunniga pa férvaltningen utbildas och 6vas for att kunna inga i den
gemensamma organisationen for krisledningsstod.

Utéver det ska forvaltningen ocksa ha en rutin f6r hur de skapar en effektiv ledning f6r
att hantera oonskade hindelser samt for hur personal pa forvaltningen/i verksamheterna
nds och hur information om en o6nskad hindelse sprids vidare till berérda
verksamheter. Férvaltningens beredskapsrutiner ska ha en tydlig koppling till och vara
vil kommunicerad till TIB-funktionen.

Forvaltningen ska dven ha en initial f6rmaga att hantera en plotsligt intrdffad o6nskad
hindelse tills ett krisledningsstod finns pa plats. Férvaltningen behéver ha fé6rmdga att
definiera nir en fOrstirkt f6rmaga for effektiv ledning ska aktiveras och pa vems initiativ
detta sker. Nir forvaltningen identifierar en sadan situation begir den stéd av
organisationen for krisledningsstéd. Om manga férvaltningar dr i behov av detta stod
samtidigt kan det komma att samlokaliseras, helt eller delvis.

Vidare dr det viktigt att forvaltningarna/verksamheterna har krisberedskapsrutiner,
kontinuitetsplaneringar, reservrutiner och beredskap f&r att hantera stérningar i sina
specifika verksamheter, i synnerhet dd dessa dr att anse som samhallsviktiga. Denna
hantering kan ske med stdd av organisationen f6r krisledningsstod, men sakkunskap,
specialister, verblick och ansvar f6r stérningar i den egna verksamheten kommer alltid
ligga pa den ansvariga férvaltningen.

e  Forvaltningarna ska sjilva kunna hantera initiala ligen. Det innebir till exempel
att kunna samla information om vad som hint inom den egna
forvaltningen/verksamhet samt sammanstilla och vidarekommunicera en
ligesbild om situationen i den egna férvaltningen/verksamheten.

e Forvaltningarna ska kunna ta fram underlag f6r beslut samt fatta och verkstilla
beslut i friga om hindelser som ryms inom forvaltningens/verksamhetens eget
sakomride och vanliga mandat.

e  Forvaltningen ska kunna stilla om och prioritera resurser inom sin egen
organisation.

e TForvaltningen ska kunna anpassa sin verksamhet sa den klarar perioder av
samhillsstorningar som exempelvis strtémavbrott eller
kokningsrekommendationer.

e TForvaltningarna ska kunna kommunicera ett behov av stéd fran den
gemensamma organisationen for krisledningsstdd om de hanterar en hindelse
som gir utanfér férvaltningens eget sakomrade, eller en hindelse dir
forvaltningens egna resurser inte r tillrickliga.

1 (Lag (2006:544) om kommuners och landstings dtgirder infér och vid extraordinira hindelser i
fredstid och héjd beredskap.)
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e  Forvaltningarna ska, i synnerhet vid hindelser som inte har betydande paverkan
pé den egna verksamheten, bistd andra férvaltningar och den centrala
krisledningsfunktionen med sakkunskap, personal och stéd.

For att undvika dubbelarbete ska kommunen alltid stridva efter att samorganisera
krisledningsstédet i den mén det ar limpligt. Om flera férvaltningar hanterar en hindelse
samtidigt kan de beroende av hindelsens art komma att dela pa en del av eller hela
krisledningsstédet.

Varje férvaltning ska ha en i férvig bestimd ledningsplats samt en reservledningsplats.
Det ska ocksa finnas en beskrivning av ledningsplatsens utformning och utrustning,.

Verksamhetsspecifika krisledningsorganisationer

Det dr upp till varje férvaltningschef att, 1 samrad med berérda verksamhetschefer,
bedéma om det med tanke pd verksamhetens art dr limpligt att ha krisplaner pd enskilda
verksamheter inom forvaltningen. I bedémningen ska sirskild hinsyn tas till om
verksamheten dr samhillsviktig, samt i vilken utstrickning som stérningar eller avbrott i
verksamheten kan pdverka samhillets skyddsvirden'2. I de fall en sidan plan tas fram ska
den f6lja kommunens vigledning f6r lokala krisplaner.

Om ingen sddan plan tas fram ska det dnda pa varje enskild enhet/verksamhet finnas
beredskap och rutiner f6r férsta hjilpen och krisstéd som behdvs med hinsyn till
verksamhetens art, omfattning och sirskilda risker.!3

Exempelvis ir det rimligt att tinka att verksamheter som enskilda gymnasieskolor, VA-
verksamheter och vardverksamheter bor ha krisberedskapsplaneringar enligt det Svre
stycket. Samtidigt 4r det rimligt att enskilda férskolor, drendehanteringar som tillater
linga handliggningstider eller enskilda bibliotek endast har en enklare krisrutin enligt
andra stycket.

Varje verksamhet har ett ansvar att férebygga och begrinsa skador som kan uppstd i den
egna verksamheten oavsett hur uppdelningen enligt styckena ovan gjorts. Om en
storning dnda intriffar ska maélsittningen vara att f6rsoka bibehalla eller sa snart som
m&jligt aterga till normal servicenivd och funktion och att samverka med andra bade i
och utanfér kommunal verksambhet.

Aktivering av kommunens krisledningsorganisation

Tjansteman i beredskap, TIB

Orebro kommuns krisberedskap uppritthalls av en tjainsteman i beredskap, TIB. TIB ir
kommunévergripande och bemannad av personal frin kommunstyrelseférvaltningens
sikerhetsenhet. Syftet med TIB ir att sikerstilla en kontaktvig till kommunens
krisledningsfunktion f6r externa aktSrer och att det finns en tillgdnglig tjdinsteman som
vid behov kan aktivera krisledningen i Orebro kommun, 4ven utanfér kontorstid.

TIB ska meddelas sd snart nigon del av krisledningssystemet aktiveras. Informationen
om att en kris hanteras i ndgon del av systemet ska samtidigt spridas enligt ordinarie
linjeorganisation.

12 (Regeringskansliet Stadsrddsberedningen, 2017)
13 (Arbetsmiljéverket, 1999)
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TIB ersitter /nte kommunens Gvriga jourverksamheter, sd som socialjour, VA-jour,
gatujout, fastichetsjour eller miljGjour. TIB 4r ingingen till det centrala krisledningsstédet
i kommunen. Aven om en hindelse intriffat och krisledningsstéd redan ir aktiverat
kvarstér alltid TIB:s roll som ingdng i kommunen.

Ledningsplats och teknisk utrustning

Den centrala krisledningen kan vid behov samlokaliseras till en sirskild ledningsplats.
Denna ledningsplats samt reservledningsplatsen dr i f6rvig utrustad med reservkraft och
moéjlighet till kommunikation via IP-telefoni, mobiltelefon samt RAKEL.

Dokumentation och rapportering

All hantering av oonskade hindelser ska dokumenteras. Detta giller oavsett om
hindelsen féranleder storre insatser och férdndringar 1 organisationen eller om den
enkelt kan hanteras av ndgon enstaka person. Dokumentationen sker skriftligen och
diarief6rs. Hiandelserna ska ocksa rapporteras till sikerhetsenheten.

Avslut av organisation for krisledningsstod

Beslutsfattarfunktionerna avgor i samriad med verksamheter och stabschef nir den
centrala krisledningen ska avslutas.

Nir beslut om aterging till normal organisation har fattats ska féljande beaktas:
e Att avvecklingen sker successivt

e Att behov av uppféljning av hindelsen och stéd till drabbade fortsitter inom
ordinarie organisation

e Personalens eventuella behov av ledighet, information och avlastande samtal ses
over och 6ljs upp

e Att hindelsens dokumentation avslutas och hélls ordnad f6r att underlitta
uppféljning

® Att krishanteringsinsatsen utvirderas och aterrapporterats till sikerhetsenheten.
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Kompetens och forutsattningar for individer att inga i
krisledningsorganisationen

For att uppna en god f6rmaga i arbetet med att f6rebygga, hantera och lira av o6nskade
hindelser krivs en hog kompetens och forstdelse for arbetssittet (stabsmetodik). En del
av en saidan kompetens kan sikerstillas genom Gvningar och externa eller interna
utbildningar, som exempelvis stabsmetodikutbildning.

Dirfor dr det viktigt att de funktioner som 1 f6rvig kan identifieras limpliga fOr att
bemanna kommunens organisation fér krisledningsstéd dr utbildade och 6vade.

For att detta ska vara mojligt behéver organisationen for krisledningsstod i sa stor
utstrickning som méjligt definieras pa individniva. De individer som ska bemanna
organisationen ska ha detta definierat som en del i sina ordinarie grunduppdrag och
utbildning och évning f6r rollen i krisledningsstddet ska vara en del i den personliga
utvecklingsplanen.

P4 samma sitt behover varje forvaltning/verksamhet identifiera funktioner och i
férlingningen individer som foérvintas bemanna kritiska uppdrag i samband med
storningar, och sedan utbilda och 6va dem i enlighet med uppdraget.

Kommunstyrelsens sikerhetsenhet kan bistd med st6d kring utbildningsplanering samt
genomférande av vissa utbildningar och dvningar.

Regelbundna utbildningar och évningar
Utbildningar

Kommunen har arligen aterkommande utbildningar i ledningsstod vid kriser
(stabsmetodik) och ledarskap vid kriser (stabschefsutbildningar).

De olika funktioner som ingar i organisationen for krisledningsstéd utbildas
funktionsspecifikt I6pande under mandatperioden.

En utbildning {61 beslutsfunktioner i krisledningsorganisationen genomférs minst en
gang per mandatperiod.

Under varje mandatperiod genomfdrs utbildning med krisledningsutskottet, KLLUT.

Ovningar
Under varje mandatperiod genomfdrs 6vning med krisledningsutskottet, KLUT.

Under varje mandatperiod genomférs minst en kommungemensam Svning dir
huvudfokus ligger pa att organisationen for krisledningsstéd Gvas.

Varje forvaltning bor 6va sina krisledningsfunktioner minst en gang per mandatperiod.
Dessa 6vningar kan ske 1 samband med storre Gvningar som regionala,
kommungemensamma eller andra.

Orebro kommun strivar efter att delta i alla regionala eller linsgemensamma
krisledningsévningar.
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Orebro kommun strivar efter att delta i aktérsgemensamma eller nationella Gvningar i sa
stor utstrickning som dr mojligt.

Ovningsutvérdering
Resultat eller slutsatser fran évningar ska dokumenteras och aterkopplas till deltagare i
Ovningen och andra som kan berdras.
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Kommunen ska vid en extraordinir hindelse ge Linsstyrelsen ligesrapporter och
information om hindelseutvecklingen, tillstindet och den férvintade utvecklingen samt
om vidtagna och planerade atgirder. Kommunen ska dven informera Linsstyrelsen vid
lokala hindelser om de kan antas fi spridning till andra delar av linet och eventuellt
utvecklas till en extraordinir hindelse.

Mal fér rapportering
Mal f6r kommunens arbete med rapportering ir att:

* kommunen har f6rmagan att ta emot och dela information med berérda
krisberedskapsaktorer med stdd av den teknik som tillimpas nationellt f6r
ledning och samverkan 1 kris

* kommunen har férmaga att ge Linsstyrelsen en samlad rapport om risker och
sirbarheter i kommunen och om de lokala krisberedskapsaktorernas
férberedelser infor en extraordinir hindelse. Vidare har kommunen férmagan
att ge Linsstyrelsen en samlad rapport om liget i kommunen vid en extraordinir
hindelse

*  kommunernas beredskapsfunktioner dr samordnade med Svriga relevanta
aktorer avseende nitverk, teknik, och metodik £6r informationsdelning for att
stédja samverkan i regionen vid en extraordindr hindelse

* rapportering till Lansstyrelsen sker regelbundet via den 4rliga MSB-enkiten i
februari, i samband med RSA-inldimning samt vid kommunuppféljningsbesok.
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Extraordindr handelse

Med extraordindr hindelse avses i denna lag en siadan hindelse som avviker fran det
normala, innebir en allvarlig stérning eller Gverhdngande risk for en allvarlig stérning i
viktiga samhillsfunktioner och kriver skyndsamma insatser av en kommun eller en
region.™

Kris

En kris dr en hindelse som drabbar méinga minniskor och stora delar av samhillet och
hotar grundliggande virden och funktioner. Kris ir ett tillstind som inte kan hanteras
med normala resurser och organisation. En kris dr en ovintad hindelse, utanfor det
vanliga och for att 16sa krisen krivs samordnade atgirder fran flera aktorer.!>

Kris och exiraordinar handelse

Begreppen kris och extraordinir hindelse ligger mycket nira varandra. En hindelse som
ir en kris kan samtidigt eller i ett senare skede ocksa bli eller 6verga till att vara en
extraordinir hindelse. Men en kris kan ocksa vara en kris som trots att den ér
omfattande aldrig far sa stor paverkan pa samhillsviktig verksamhet att den uppfyller
rekvisiten for att vara en extraordinir hindelse. Definitionen av kris dr dock sd brett
formulerad att det dr svart att fOrestilla sig att en hindelse som ir en extraordinir
hiindelse inte samtidigt skulle vara en kris. Enligt Orebro kommuns tolkning ligger den
stora skillnaden i begreppen hur stor paverkan pa samhillsviktig verksamhet en hindelse
har. Att rekvisiten f6r en extraordinir hindelse dr uppfyllda ér viktigt framférallt ndr det
giller eventuell aktivering av krisledningsnimnd.

Orebro kommun viljer att planera och férbereda hanteringen av kriser och extraordinira
hindelser enligt exakt samma principer och det dr ddrfér av mindre vikt vilken term som
anvinds i férebyggande perspektiv. I detta dokument kommer bada hindelserna att
rymmas i begreppet kris.

Krisberedskap

Krisberedskap definieras som férmagan att genom utbildning, 6vning och andra atgirder
samt genom den organisation och de strukturer som skapas fére, under och efter en kris
férebygga, motstd och hantera krissituationer, och sikra kryptografiska funktioner.1¢

Samhallisviktig verksamhet

Definitionen av en samhillsviktig verksamhet ér enligt Myndigheten f6r samhillsskydd
och beredskaps (MSB) foreskrifter om kommuners och regioners risk- och
sarbarhetsanalyser en verksamhet som uppfyller minst ett av f6ljande villkor:

Ett bortfall av eller en svir stérning i verksamheten som ensamt eller tillsammans med
motsvarande hidndelser i andra verksamheter pa kort tid kan leda till att en allvarlig kris
intraffar i samhallet.

Verksamheten dr nédvindig eller mycket visentlig for att en redan intrdffad kris i
samhallet ska kunna hanteras sa att skadeverkningarna blir sa sma som moijligt.!”

14 Lag (2006:544) om kommuners och landstings atgirder infér och vid extraordindra hindelser i
fredstid och héjd beredskap

15 (Justitiedepartementet, 2008)

16 (Justitiedepartementet, 2015)

17 (Myndigheten f6r samhallsskydd och beredskap, 2015)
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Geografiskt omradesansvar
Kommuner skall inom sitt geografiska omrade i friga om extraordinira hindelser i
fredstid verka for att

1. olika aktérer i kommunen samverkar och uppnar samordning i planerings- och
forberedelsearbetet,

2. de krishanteringsitgirder som vidtas av olika aktérer under en sidan hindelse
samordnas, och

3. informationen till allmdnheten under sidana férhallanden samordnas.'®

18 Lag (2000:544) om kommuners och landstings atgirder infér och vid extraordinira hindelser i
fredstid och héjd beredskap.
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