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PROGRAM

Uttrycker vardegrund och énskvard utveckling av verksamheten.
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Uttrycker eft vardegrundsbaserat forhdliningssatt och principer fér
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Konkretiserar ett program eller en policy och utgér en grund for
Prioritering.

HANDLINGSPLAN

Beskriver konkreta mal och atgdrder.

RIKTLINJER
Sakerstdaller ett riktigt agerande och en god kvalitet vid handldggning
och utférande.
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Sammanfattning

Syftet med avfallsplanen dr att pa sikt nd en cirkuldr ekonomi dir konsumtionen inom
Orebro kommunkoncerns grinser héller sig inom ramen for en planet. Avfallsplanen har
mal som stricker sig till 2030 medan de planerade atgirderna stricker sig till 2023. En

6versyn av planens aktualitet beh6ver goras senast 2024.

Nulidgesanalysen visar i korthet att hushallens avfall till 58 procent kan sdgas tillhora en
cirkulir ekonomi. Stora virden gar dirmed férlorade varje ar. Trenden 4r diremot
positiv dir dtervinning av material 6kar sakta och restavfall minskar samtidigt som fler
initiativ f6r dterbruk och férebyggande vaxer fram. De storsta utvecklingsbehoven inom
den nirmsta fyradrsperioden ar att etablera férebyggande och aterbruk som systematiska
verksamhetsomraden, vilket kriver samverkan med olika aktorer. Detsamma giller f6r
arbetet mot minskad nedskripning som kriver mer av strategisk systematik och

kommunikation.

Avfallsplanen dr indelad i sex mdlomriden dér tva handlar om att minska avfallet, dels
frin kommunala verksamheter, dels frin invanarna. Ovriga fokuserar pa kunskap och
kommunikation, 6kad édtervinning och giftfria kretslopp, minskad nedskripning
respektive kommunkoncernens bygg-, rivnings- och anliggningsavfall. Under dessa
malomriden finns 14 mal, 34 engangsatgirder och 17 16pande édtgirder. En av atgirderna
giller kommunens samtliga nimnder medan 6vriga atgirder ska utféras av
Kommunstyrelsen (20 engingsitgirder/6 1opande atgirder), Tekniska nimnden (17/9),
Miljonimnden (4/2), Vuxenutbildnings- och arbetsmarknadsnimnden (5/0),
Programnimnd sambhillsbyggnad (4/3), Byggnadsnimnden (3/0), Forskolenimnden
(2/0), Programnimnd barn och utbildning (2/1), kommunala bolag (1/3), respektive
Programnimnd social valfird (1/1). Atgirderna samlas per utforare i bilaga 3.

Kommunstyrelsen ansvarar f6r uppféljning av malen i avfallsplanen, vilket ocksa innebar
att efterfraga och sammanstilla statistik. Atgirderna foljs upp vid behov eftersom planen
redan har delegerat ut ansvaret f6r genomfdrande och berérda har pé olika sitt deltagit i
framtagandet. Kommunstyrelsen ska diremot ge stéd i genomférandet dven i fall dar
Kommunstyrelsen inte stir som delansvarig om det finns behov av det. Uppgifterna i
avfallsplanen ska ses 6ver och vid behov uppdateras senast 2024 enligt
Avfallstérordningen § 80.
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Syfte med avfallsplanen - en cirkular
ekonomi

Syftet med avfallsplanen dr att pa sikt nd en cirkuldr ekonomi dér konsumtionen inom
Orebro kommunkoncerns grinser héller sig inom ramen for en planet. Idag skulle det
krivas drygt fyra jordklot om hela virldens befolkning konsumerade som medelsvensken

gorl.

For att nd syftet krivs att onédig konsumtion férsvinner, att varor produceras med ren
energi och av férnybara eller tervunna material, att varorna anvinds sd linge och s
mycket det gir genom goda konstruktioner, tjdnster f6r delning, regelbundet underhall
och reparationer. Vidare krivs att materialet i varor som har forlorat sin funktion
tervinns och att de naturliga kretsloppen inte férorenas av farliga dmnen fran samhillets
produktion, avfallshantering eller nedskrapning. Avfallsplanen ska visa vigen till hur vi
under 2020-talet kan arbeta f6r att na ett saidant sambhille.

Lagar, nationella mal och Agenda 2030

Varje kommun ska enligt Miljobalken (SFS 1998:808) 15 kap. 41 § ha en
renhéllningsordning med en avfallsplan och relaterade foreskrifter. Syftet med
avfallsplanen ér att minska avfallets mangd och farlighet. Enligt Naturvardsverkets
toreskrifter om kommunala avfallsplaner om férebyggande och hantering av avfall (NFS
2017:2) ska avfallsplanen innehalla mél och dtgirder f6r att férebygga och hantera det
avfall som kommunen ansvarar f6r2. Avfallsplanen ska dessutom innehilla mél och

atgirder for att férebygga och begrinsa nedskripning,

Vidare innehaller Miljébalkens 15 kapitel 10 § den sd kallade avfallshierarkin som siger
att ’Den som behandlar avfall eller 4r ansvarig for att avfall blir behandlat ska se till att
det:

atervinns genom att det forbereds f6r ateranvindning,
materialatervinns, om det dr limpligare 4n 1,
dtervinns pa annat sitt, om det 4r limpligare 4n 1 och 2, eller

b

bortskatfas, om det ir limpligare dn 1-3.

Den behandling av avfallet som bist skyddar ménniskors hilsa och miljén som helhet
ska anses som limpligast, om behandlingen inte 4r orimlig”.

Steg 14 ovan finansieras genom kommunens avfallstaxa som beslutas av
Kommunfullmiktige. Dessa steg, tillsammans med férebyggande av avfall, kallas i dagligt
tal avfallstrappan (Figur 1).

! Enligt WWEF:s berikningar av ekologiska fotavtryck, ett matt pa vilken areal som krivs for att
uppratthalla var konsumtion och ta hand om koldioxiden som slipps ut.

2 Av foreskriften framgir ocksd att “For avfall som kommunen inte ansvarar for ska avfallsplanen
innehélla mél och dtgirder for att férebygga och hantera detta avfall, i den utstrickning som
kommunen kan paverka detta”.
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Figur 1. lllustration av avfallshierarkin eller avfallstrappan som den kallas i dagligt tal. Mdlet dr att
forflytta sa mycket som mdjligt av resurshanteringen i samhdillet sG hégt som méjligt i trappan.

- N1

Milj6balkens 2 kapitel 5 § siger att ”Alla som bedriver en verksamhet eller vidtar en
atgird ska hushdlla med rdvaror och energi samt utnyttja moéjligheterna att

minska méingden avfall,
minska méingden skadliga dmnen i material och produkter,
minska de negativa effekterna av avfall, och

b

dtervinna avfall.
1 forsta hand ska férnybara energikillor anvindas”.

Ovanstdende dtgirder for att f6rebygea avfall eller skador dirav finansieras av
skattemedel nir det giller kommunens verksamheter. Aven tgirder for att forebygga
invinarnas avfall® eller minska nedskripning finansieras av skattemedel.

Under 2015 antog Férenta nationernas (FN) generalférsamling 17 globala mal och 169
delmal kallad Agenda 2030 £6r en hallbar utveckling®. De delmil som kopplar till, och
frimst hanteras genom, avfallsplanen redovisas i Tabell 1. For 6vriga delmil som delvis
har koppling till avfallsplanen, se avsnitt Koppling till andra styrdokument. Friagan om
minskad nedskripning hanteras av avfallsplanen, men har i praktiken marginell paverkan
pd delmal 14.1 Minska féroreningarna i haven.

3 Den 16 juni 2020 tar Riksdagen stillning till propositionen Genomfirande av EU-direktiv pi
avfallsomridet (2019/20:156) som kan forandra mojligheterna att med avfallstaxan finansiera
information om avfallsférebyggande samt insamling och sortering av ateranvindbara produkter
fran 1 augusti 2020.

4 For mer information om malen, se https://www.globalamalen.se
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Tabell 1. De delmdl i Férenta nationernas Agenda 2030 som huvudsakligen hanteras i avfallsplanen av
Orebro kommuns styrdokument.

- FN:s delmal i Agenda 2030 Delmalets innebérd

12.1 Implementera det tiodriga
ramverket for hélllbara konsumtions- och
produktionsménster

8.4 Forbattra resurs-effektiviteten i
konsumtion och produktion.

12.2 Hdllbar férvaltning och anvandning
av naturresurser

12.4 Ansvarsfull hantering av kemikalier
och avfall

12.5 Minska mangden avfall markant

12.8 Oka allménhetens kunskap om
hallbara livsstilar

Genomféra det tiodriga ramverket for
hdallbara konsumtions- och
produktionsménster. Alla ldnder vidtar
atgdrder, med de utvecklade I&éndemai
t&ten och med hdnsyn tagen fill
utvecklingsl@ndernas utveckling och
forutsattningar.

Fram ftill 2030 successivt forbattra den
globala resurseffektiviteten i
konsumtionen och produktionen samft
strava efter att bryta sambandet mellan
ekonomisk tillvaxt och miljéforstéring, i
enlighet med det tiodriga ramverket for
héllbar konsumtion och produktion, med
de utvecklade I&nderna i taten

Senast 2030 uppnd en hdallbar férvaltning
och ett effektivt nyttjande av
naturresurser.

Senast 2020 uppnd miljidvanlig hantering
av kemikalier och alla typer av avfall
under hela deras livscykel, i enlighet med
Overenskomna internationella ramverket,
samt avsevart minska utsldppen av dem
i luft, vatten och mark i syfte att
minimera deras negativa konsekvenser
fér ménniskors hdlsa och miljon.

Till 2030 vasentligt minska méngden
avfall genom atgarder for att férebygga,
minska, &teranvénda och atervinna
avfall.

Senast 2030 sdkerstalla att ménniskor
overallt har den information och
medvetenhet som behdvs for en hallbar
utveckling och livsstilar i harmoni med
naturen.
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EU har antagit en firdplan for ett resurseffektivt Europa. De mal som har satts ir till
stor del redan uppfyllda i Sverige. De delmal dir det 2016 fattades ett par procentenheter
for att na 2030 ars niva 4r materialatervinning av plast, metall samt papper och kartong.

Inom ramen f6r Sveriges miljokvalitetsmal’ finns tva etappmal som anknyter till avfall:

1. Biologisk behandling av matavfall: resurshushéllningen i livsmedelskedjan ska
6ka genom att minst 50 procent av matavfallet fran hushall, storkok, butiker och
restauranger sorteras ut och behandlas biologiskt sd att vixtnaring tas tillvara,
dir minst 40 procent behandlas, si att dven energi tas tillvara senast 2020.

2. Materialdtervinning av bygg- och rivningsavfall: insatser ska vidtas si att
térberedandet for ateranvindning, materialatervinning och annat
materialutnyttjande av icke-farligt byggnads- och rivningsavfall 4r minst 70
viktprocent senast 2020. Samma mal dterfinns som mal 1 EU:s avfallsdirektiv.

Parallellt med framtagandet av denna avfallsplan togs Orebro kommunkoncerns forsta

program for hillbar utveckling fram som bygger pa Agenda 2030. Dir ingar prelimindrt
ett malomrade kallat Hallbara och resurseffektiva Orebro didr overgripande mal kring resurs-
och avfallshantering finns med.

Nulage och framtagande av planen

En nuligesbeskrivning for cirkuldr ekonomi och avfallshantering i Orebro kommun ges i
bilaga 1. Processen att ta fram planen beskrivs i bilaga 2.

5> F6r mer information om de nationella miljékvalitetsmalen, se
http://www.sverigesmiljomal.se/miljomalen
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Overgripande madl

De 6vergripande mal som avfallsplanen utgir fran anges i Orebro kommunkoncerns
program f6r hallbar utveckling, som beridknas antas samtidigt som denna avfallsplan.

Mal och atgadrder fér organisationen¢

Atgirderna nedan sorteras per ansvarig utforare i bilaga 3.

I dtgidrder mirkta med (D) kommer digitalisering i nigon form vara viktigt att viva in i
genomforandet. Utféraren behéver stimma av genomforandet med organisationen for
digitalisering.

Minska avfallet
Mal

Mail A: Restavfallet frin kommunens verksamheter ska mellan 2019 och 2030
halveras’.

Mal B: Ar 2030 ska inképens av begagnade inventarier ha fyrdubblats medan
nyinképen ska vara ligre in genomsnittet 2015-2019.

Atgarder

1: I revideringen av kommunens riktlinjer £6r hallbar upphandling ta med perspektiv om
att ddr det dr lampligt kravstilla dtervunna och férnybara material, tillging till reservdelar
och utbytbara komponenter, samt atervinningsbarhet f6r att stimulera en cirkuldr
ekonomi.

Ansvar: Kommunstyrelsen
Slutfort: 2020
Atgirdskostnad/ Driftkostnad: Inom ram/Det finns savil besparande exempel kring

reservdelar och utbytbara komponenter medan férnybara material ibland kan vara
kostnadsdrivande och en helhetsanalys saknas 1 dagsldget.

2: Se over rutiner fér inventarieplanering vid nybyggnation och stérre renoveringar sa att
de mer utgar fran livscykelkostnader och erfarenheter av vilka varor och material som
héller linge och ir funktionella i verksamheten.

Apnsvar: Kommunstyrelsen i samverkan med de tre programnimnderna BoU, Sam, SoV,
samt Vuxenutbildnings- och arbetsmarknadsnimnden.

Stutfort: 2021

Atgirdskostnad/ Driftkostnad: Inom ram/Besparande genom att behov av underhall kan
minska.

¢ Med organisation” avses alla de kommunala verksamheter som ingér i Orebro kommuns
organisationsnummer. Det innebir att de kommunala bolagen inte ingar om inte annat anges.

7 Mitt som kg/anstilld for hela kommunen, exklusive osorterbart grovavfall eftersom det inte kan
vagas.

8 Mitt som faktisk ink&pskostnad i kronor f6r bade nyinkép och begagnat.
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3: Utreda organisering av kommungemensam funktion for storre flyttar samt vilken roll
Opverskottscentralen kan ha vid siddana tillfdllen fOr att mer ska dterbrukas samt att firre
objekt som inte kan aterbrukas gar till lagring.

Apnsvar: Kommunstyrelsen
Shutfors: 2021
Atgirdskostnad/ Driftkostnad: Utredning inom ram/Svarbedémt hur kalkyl ser ut mellan

kostnad for nya tjanster kontra besparing genom 6kat aterbruk, mindre behov av
lagerytor, mm.

4: Infora en webblosning for Overskottscentralen dir tillgingliga inventarier kan
synliggbras och om méjligt knyta det till e-handelssystemet fOr att underldtta internt
aterbruk. (D)

Apnsvar: Vuxenutbildnings- och arbetsmarknadsniamnden, Kommunstyrelsen.
Slutfort: 2020

Altgirdskostnad/ Driftkostnad: En forstudie inom digitaliseringsportfoljen beriknade 2019
kostnaden for inforande till 850 tkr (inkl. Forstudien)/Forstudien beraknade

driftkostnaden till 541 tkr/ér vilket foreslogs finansieras av minskade kostnader for
upphandlad leverantdr av transporter.

5: Alla kommunala arbetsplatser ska ha anvint Guide f6r resurs- och avfallshantering
(bilaga 4) f6r att ta fram och genomfdra egna forbittringsatgirder fOr att minska avfallet
och 6ka atervinningen. (D)

Apnsvar: Samtliga nimnder.

Slutfort: 2021-2023

Atgirdskostnad/ Driftkostnad: Inom ram/Besparande genom att resurser anvinds mer
effektivt, samt mindre hantering av avfall.

6: Alla kommunala arbetsplatser ska ha méjlighet till killsortering av de fraktioner som
normalt uppstar vatje vecka i verksamheten, sivil i lokaler dir avfallet uppstdr som kirl
f6r avhimtning. Det innebir att det ocksa behévs en kravspecifikation £6r killsortering
vid nybyggnation och vid nya hyresavtal f6r kommunala verksamheter.

Abnsvar: Kommunstyrelsen i samverkan med samtliga nimnder.
Slutfors: 2021-2023
Atgirdskostnad/ Driftkostnad: Atlig central pott pa 200 tkr f6r inkdp av nya

“inomhuskirl” /T huvudsak kostnadsneutralt, kan verka fordyrande pa marginalen genom
lokalkrav pa utrymmen f6r avfallssortering och stidning.

7: Se 6ver riktlinjer och rutiner som berdr aterbruk inom organisationen i syfte att stirka
hela kedjan av incitament att dterbruka och géra det litt att géra ritt. Arbetsgangen vid
reparationsbehov eller ver-/underskott av inventarier, respektive stortre flyttar ska vara
tydlig, enkel och kommunicerad f6r inképare.

Apnsvar: Kommunstyrelsen.
Stutfore: 2020-2021

Atgirdskostnad/ Driftkostnad: Inom ram/Besparande genom minskade nyinkép och
mindre arbetstid for att leta inventarier.
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8: Se over befintlig process for elevdatorer fOr att hitta sétt att anvinda dem under lingre
tid 4n de normala tre dren. Administrativa rutiner behéver anpassas for att underlitta
aterbruk mellan verksamheter sa att nyinkép och kostnader kan minskas.

Apnsvar: Programnimnd Barn och utbildning
Shutfort: 2022
Atgirdskostnad/ Driftkostnad: Tnom ram/Besparande genom minskade nyinkép.

9: Ta fram berdkningsmall f6r de kommunala verksamheternas klimatpaverkan fran
avfallstérebyggande, materialitervinning och avfallshantering. I de fall klimatpaverkan
fran inkép av specifika produkter av stor betydelse i verksamheterna finns att tillga ska
dessa ocksd anvindas f6r analys. (D)

Apnsvar: Kommunstyrelsen
Stutfors: 2020
Atgéirdskostnad/ Driftkostnad: Tnom ram/Kostnadsneutralt

Loépande &tgdrder
I.  Kommunstyrelsen ska kontinuerligt stddja forvaltningarna i att férebygga avfall
genom workshops, vigledningar och andra insatser med fokus pd de stdrsta
verksamheterna och de stora avfallsflédena, dven med hinsyn till “osynligt
avfall” fran till exempel elektronikproduktion.

Bygg-, rivhings- och anlaggningsavfall?
Mal

Ml C: Vid om- eller nybyggnation ska mingden byggrelaterat avfall inte &verstiga 20
kg/m? bruttoatea, exklusive rivningsavfall’. Vid om- eller nybygenation samt rivning
ska férberedelse for aterbruk, materialtervinning och annan atervinning (exklusive
energidtervinning) av icke farligt byge- och rivningsavfall uppga till minst 70
viktprocent.

Mal D: Aterbruk av brukbara jordmassor, sand och grus ska 6ka.

Atgarder

10: Utreda fldden av 6verskottsmassor nu och 1 framtiden samt om kommunen kan
underlitta en etablering f6r klassning och mellanlagring av jordmassor {6t att frimja
aterbruk. I atgirden ingar dven att undersoka limplig lokalisering om en etablering visar
sig moijlig.

Apnsvar: Programnimnd samhéllsbyggnad, Tekniska nimnden

Stutfors: 2021-2023

Atgiirdskostnad/ Driftkostnad: Inom ram/Svirbedémt, utredning bér ta med
kostnadskalkyler.

9 Malen under detta avsnitt giller 4ven de kommunala fastighetsbolagen Orebrobostider AB,
Futurum fastigheter i Orebro AB respektive Orebroporten fastigheter AB.

10 Milnivierna utgar fran det nationella etappmalet f6r resurshushéllning inom byggsektorn
respektive baskriteriet for avfallsméingder fran Upphandlingsmyndigheten.
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11: Utreda foérutsittningar for en etablering av schaktdeponi for rena jordmassor.
Ansvar: Programnimnd samhillsbyggnad, Tekniska nimnden
Slutfort: 2021-2023

Altgirdskostnad/ Driftkostnad: Inom ram/Svarbedémt, utredning bér ta med
kostnadskalkyler.

Lopande &tgarder

II.  Kontinuerligt 6ka kunskapen om livscykelperspektiv pd befintliga byggnader och
infrastruktur sdvil som materialval, tekniklésningar mm vid renovering och
nyproduktion i syfte att effektivisera resursanvindningen och minska dess
miljépiaverkan. Det kan till exempel gbras genom att anvinda LCC- och LCA-
analyser som underlag. Giller de tre programnimnderna (BoU, Sam, SoV),
kommunala bolag, samt Tekniska nimnden.

III.  Sammanstall arlig statistik pd byggavfall respektive rivningsavfall per fraktion
fran hus, samt till vilken behandling det gir med syfte att 6ka kunskapen om
varfor avfall uppstar och hur det kan férebyggas. Statistiken ska jimféras med
det nationella malet om 70 viktprocent atervinning samt riktvirdet 20 kg
byggavfall per kvadratmeter. Giller kommunala fastighetsbolag samt Tekniska
nimnden.

IV.  Vid upphandling av byggentreprenader stilla krav pa till exempel
sorteringsfraktioner, samt en miljéplan med mal f6r andel till
materialatervinning, méngd avfall per kvadratmeter, atgirder f6r minskad
nedskripning samt att det redovisas till bestillaren. Ateranvindning av
byggmaterial och byggvaror ska efterstrivas tillsammans med limpliga aktSrer
pd marknaden. Giller kommunala bolag, Programnimnd samhillsbyggnad samt
Tekniska nimnden.

Mal och atgarder fér geografiska
omradet

1 dtgidrder mirkta med (D) kommer digitalisering i ndgon form vara viktigt att viva in i
genomforandet. Utféraren behéver stimma av genomférandet med organisationen for
digitalisering.

Kunskap och kommunikation
Mal

Mail E: Orebro kommuns kommunikation ska bidra till att vriga mal i avfallsplanen
nas.

Mal F: Arligen ska tvi informations- och kommunikationsinsatser f6r minskad
nedskripning riktade till invinare och niringsliv genomféras.

1 Mal och édtgirder i detta avsnitt avser frimst avfall som kommunen ansvarar for, dvs. det som
tidigare kallades hushillsavfall. Denna typ av avfall kan dven uppsti i foretag och féreningar som
foljd av att minniskor vistas i lokalerna, men verksamhetsavfall fran till exempel produktion ingér
inte. Atgirderna ir saidana som ligger inom kommunens radighet att paverka.
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Atgarder

12: Ta fram en gemensam informations- och kommunikationsstrategi for att
kontinuerligt férebygga avfall, 6ka dterbruk och dtervinning. Kommunikationen ska
ocksa bidra till minskad nedskripning samt fett och farligt avfall som hamnar fel.
Externa aktorer inkluderas nir sd dr relevant sisom Linstrafiken kring nedskrdpning vid
héllplatser. Fler sammanhallna kampanjer och budskap 6ver tid behévs. (D)

Ansvar: Kommunstyrelsen, Tekniska nimnden, Miljonimnden.
Slutfort: 2020

/Izgdrdxéo;z‘ﬂad/ Driftkostnad: Inom ram/Omfordelning av medel inom
Kommunstyrelseférvaltningen krivs for arlig kommunikation. Medel f6r enskilda storre
satsningar kan behdva s6kas specifikt frin Kommunstyrelsen.

Loépande atgdarder

V.  Kommunstyrelsen ska kontinuerligt 6ka kunskapen om cirkulir ekonomi, vad
som krivs for att nd den, samt hur resurser och avfall praktiskt ska hanteras.
VI.  Kommunstyrelsen och Tekniska nimnden ska sdka samverkan med andra
organisationer nir det kan ge storre genomslag eller pa annat sitt effektivisera
arbetet.

VII.  Tekniska nimnden ska kontinuerligt genom utstillningen Kretsloppslandet och
andra aktiviteter informera och utbilda skolelever och andra prioriterade
malgrupper om cirkuldr ekonomi, hur nedskripning och avfallsmingder kan
minskas, samt hur avfall ska sorteras.

VIII.  Kommunstyrelsen ska kontinuerligt s6ka efter digitala I6sningar som kan bidra
till 6kad resurseffektivitet och férenkla vardagen for invinare och stimma av
tinkbara l6sningar med organisationen f6r smart stad inom Programnimnd
samhillsbyggnad.

Minska avfallet - dela, laga, aterbruka
Mal

Mil G: Antal verksamheter som frimjar aterbruk och cirkulira flden ska 6ka. Ett
kvantitativt mal kan sittas forst nir en kartligening av befintliga verksamheter har
gjorts.

Mail H: Antalet delningstjinster och dess synlighet i Orebro kommun ska 6ka. Ett
kvantitativt mal kan sittas forst nir en kartliggning av befintliga tjdnster har gjorts.

Atgarder

13: Kartligga vilka gemensamma resurser och privata initiativ till delning som
férekommer i Orebro for att pa limpliga sitt kunna stétta utvecklingen av
delningsekonomi. (D)

Apnsvar: Kommunstyrelsen

Slutfore: 2021

Atgiirdskostnad/ Driftkostnad: Tnom ram/OKlart vilken stottning som kan behévas,

kartliggning far klargéra behov, men det finns sannolikt ingen besparingspotential f6r
kommunen.
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14: Utreda forutsittningar for att etablera ett system for mottagning, hantering och
avsittning av féremal som till £6ljd av skicket inte kan séljas utan reparation, rengdring
eller liknande atgérd.

Abpnsvar: Tekniska ndmnden, Kommunstyrelsen, Vuxenutbildnings- och
arbetsmarknadsnimnden

Slutfors: 2022

Atgirdskostnad/ Driftkostnad: Inom ram/Innebir sannolikt nigon form av investering som
kan liggas pé avfallstaxan, men det finns ménga tinkbara upplige. Utredning far klargéra
kostnadskalkyl.

15: Uppmuntra fastighetsdgare att inritta bytes- och fixarrum i fastigheter dir sa ar
lampligt.

Apnsvar: Kommunstyrelsen.

Slutfort: 2022

Atgéirdskostnad/ Driftkostnad: Inom ram/Neutral f6r kommunens ekonomi.

16: Inféra TAGE-skip som underlittar aterbruk av barnkldder i fler f6rskolor som dr
intresserade, samt f6lja upp utfallet av dem.

Apnsvar: Kommunstyrelsen, Férskolendimnden.
Slutfort: 2021-2022
Atgéirdskostnad/ Driftkostnad: Tnom ram/1 huvudsak kostnadsneutralt f6r kommunen.

17: Ta fram f6rslag pa hur material fran dtervinningscentraler och andra kanaler kan
ateranvindas f6r skapande, lek och lirande 1 f6rskolor. Sirskild hinsyn ska tas till giftfri
forskola.

Apnsvar: Tekniska ndmnden, Foérskolenimnden, Vuxenutbildnings- och
arbetsmarknadsnimnden.

Shutfort: 2022

Ataérdskostnad/ Driftkostnad: Inom ram/Utredningen fir visa ekonomiska
driftkonsekvenser.

18: Etablera en samverkan med studieférbund och andra féreningar som kan bidra till att
6ka invinarnas intresse och kompetens att laga saker och pa andra sitt minska
konsumtionens miljépéaverkan.

Apnsvar: Kommunstyrelsen

Slutfort: 2020

At{gd’rds/éoﬂ‘md/ Driftkostnad: Inom ram/Oklart vad samverkan kan leda tll, men det finns

sannolikt ingen besparingspotential f6r kommunen. Diremot kan det vara ett effektivt
sitt att nd invanare.

19: Undersoka sitt att underlitta £6r férsiljare av mat och dryck pd utomhusevents att
anvinda flergangsmaterial eller att kunden stimuleras att ha egna behallare f6r dryck och
mat.

Ansvar: Kommunstyrelsen i samverkan med Orebrokompaniet.
Slutfort: 2022

Atgéirdskostnad/ Driftkostnad: ITnom ram/Kan vara férdyrande beroende pa vilken
serviceniva som viljs (t.ex. gemensam diskbil), men det kan ocks4 finnas besparande
inslag med mindre avfallshantering. Beror mycket pé vilket uppligg som viljs.
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Loépande &tgarder

IX.  Kontinuerligt utifrin kommunens radighet skapa goda férutsittningar £6r
delning, reparation, minskat matsvinn och olika former av dterbruk samt
stimulera invanare att anvinda dessa tjinster genom till exempel mérkningar,
information, aktiviteter. Giller Kommunstyrelsen, Tekniska nimnden.

X.  Kommunstyrelsen ska kontinuerligt skapa goda férutsittningar for
entreprendrskap, innovationer och cirkuldra affirsidéer som bygger pa en hallbar
resursanvindning. Exempel pa verktyg dr entreprendrskap i skolan och
nyféretagarradgivning,

Oka atervinningen och avgifta kretsloppen
Mal

Mal I: Till 4r 2025 ska mat- och restavfallet minska med 25 procent, jamfért med
2015. For Orebro kommun innebir det max 160 kg mat- och restavfall per invanare r
2025.

Ml J: Farligt avfall och elavfall pa fel plats ska minska. Mangden farligt avfall och
elavfall i restavfallet i jimférelse med insamlade mingder pa Atervinningscentraler ska
ar 2030 vara ldgre jamfért med 2020.

Mil K: Oka andelen biologiskt avfall som 4tervinns genom rotning.

Ml L: Minst 85 procent av invanarna dr éver tid ndjda med avfallshanteringen.

Atgarder

20: Ta fram information och vid behov genomféra utbildning for personal pa Aternyttan
respektive Overskottscentralen kring varor som 4r olimpliga att aterbruka ur
perspektivet att de kan innehalla farliga dmnen.

Apnsvar: Kommunstyrelsen i samverkan med Tekniska nimnden och Vuxenutbildnings-
och arbetsmarknadsnimnden

Stutfors: 2021

Altgirdskostnad/ Driftkostnad: Tnom ram/Férdyrande genom att vissa varor brinns istillet
for att aterbrukas, men omfattningen dr sannolikt liten.

21: Utreda forutsittningar att erbjuda tjansten tomning och sortering av ej siljbara objekt
vid flyttar, dddsbon, vrikningar f6r att motverka dumpning eller atervinningsbart
material 1 restavfall.

Apnsvar: Tekniska nimnden, Vuxenutbildnings- och arbetsmarknadsnimnden
Stutfort: 2021

Atgirdskostnad) Driftkostnad: Inom ram/Kan eventuellt férdyra avfallstaxan om tjinsten
subventioneras, men omfattningen bedéms liten.
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22: Genomféra forstudie om behov och intresse i lokalt niringsliv att séka finansiering
for projekt som identifierar hur restprodukter fran mindre féretag kan utgdra ravaror i
andra processer eller pd annat sitt nyttiggoras.

Apnsvar: Kommunstyrelsen. Resultat ska delas med privata aktorer pd marknaden.
Slutfort: 2022

Atgiirdskostnad/ Driftkostnad: Férstudie inom ram men eventuellt projekt kriver extern
finansiering eller privat genomf6érande/Neutral f6r kommunens ekonomi.

23: Undersoka invanarnas attityder till och dsikter om avfallshantering.
Apnsvar: Tekniska nimnden
Slutfort: Genomfors vart tredje ar fran 2022

Atgirdskostnad/ Driftkostnad: Inom ram/Kostnadsneutralt

24: Verka f6r en tjinst som samlar in férpackat biologiskt verksamhetsavfall f6r rétning
(utfors kopplat till I6pande 4tgird XI).

Aunsvar: Tekniska nimnden
Stutfort: 2023

14z:gd}"d§kommd/ Driftostnad: Inom ram/Neutral f6r kommunens ekonomi.

25: Ta fram forslag pa hur Orebro kommun ska organisera sig i forhallande till det
kommande kravet pa separat insamling av textil enligt EU-direktiv.

Aunsvar: Tekniska namnden
Tid: 2023-2024.

Atgirdskostnad/ Driftkostnad: Inom ram/Handlingsplanen far utreda framtida
driftkostnader

26: Utféra MIFO fas 1-inventering f6r de nedlagda deponier som kvarstir i kommunen
efter inventeringen 2018.

Apnsvar: Tekniska naimnden.
Tid- 2020-2021

Azgd%dfkoﬁﬂad/ Driftkostnad: Inom ram/Neutral f6r kommunens driftsekonomi

27: Utifran de MIFO fas 1-inventeringar av nedlagda deponier som gjordes 2018 och
atgird 26 prioritera vilka deponier som behdver MIFO fas 2-inventering eller direkta
skyddsitgirder.

Apnsvar: Tekniska namnden.

Tid: Paborjas 2022 under forutsittning att dtgird 26 genomforts och fitt svar fran
Miljékontoret.

Atgéirdskostnad/ Driftkostnad: Inventeringskostnaden kan beddmas forst nir fas 1 ar
avslutad (4tgird 26). MIFO fas 2-inventering dr generellt mer kostsam dn MIFO fas 1
och fir hanteras efter ekonomiskt utrymme inom ramen fér denna avfallsplan/Sannolikt
foljer vissa atgirder som kompletterande tickning av deponi eller provtagning av
lakvatten dir frimst l6pande provtagning 6kar driftkostnaden.
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28: Utreda hur muddermassor fran dagvattendammar och andra vattenmiljer sisom
sediment och vixtrester kan hanteras miljériktigt och kostnadseffektivt.
Ansvar: Programnimnd samhillsbyggnad, Tekniska nimnden.

Tid: 2022

Atgirdskostnad/ Driftkostnad: Tnom ram/Resultatet av utredningen innebir sannolikt
investering i anldggning eller betydande kostnader for att limna slammet till privat aktor,
som idag saknar finansiering.

Loépande atgdarder

XI.  Miljénimnden ska vid tillsyn kontrollera att avfallshanteringen sker enligt
gillande lagstiftning, med utgingpunkt i bista hantering enligt avfallshierarkin.
XII.  Tekniska nimnden ska kontinuerligt bevaka nir det uppstar férutsittningar £6r

att dtervinna nya fraktioner, till exempel textil. Beddmning av dtervinningens
héllbarhet ur ett helhetsperspektiv ér viktig sisom antal cykler materialet kan
atervinnas, transporter till behandling, kostnad f6r hantering, mm.

XIII.  Tekniska nimnden ska kontinuerligt arbeta f6r att 6ka fastighetsnira och
kundnira insamling av elavfall samt etablera nya kanaler f6r att samla in farligt
avfall.

XIV.  Tekniska nimnden ska bevaka konsekvenser av den statliga utredningen " Giftfri
och cirkuldr aterféring av fosfor fran avloppsslam” f6r att sikra ett fortsatt
lokalt kretslopp och vid behov hitta alternativa 16sningar.

Minska nedskrapningen
Mal

Mal M: Invanarnas néjdhet med stidning av stadens parker och torg ska ar 2030 vara
minst lika h6g som ar 202012,

Mil N: Nedskrdpningen ska minska sa att andelen skrdp pa mark ar 2030 édr ligre
jamfort med 202113,

Atgarder
29: Arbeta in tydligare kravnivaer kring krégarnas ansvar for stidning i riktlinjer f6r
uteserveringar och skapa tydligare incitament att f6lja det.

Apnsvar: Byggnadsnimnden, Tekniska nimnden
Slutfort: 2020
Atgéirdskostnad/ Driftkostnad: Inom ram/Neutral f6r kommunens driftsekonomi.

30: Ateruppta undersokningen om hur informationen om sortering pa stan kan
tortydligas sa att Sortéren anvinds pa ritt sitt.

12 Det finns olika enkiter som miter detta och malet knyts inte till en sdrskild friga eftersom den
kan foérindras 6ver tid och kommunen inte alltid har radighet 6ver frigornas utformning.

13 Uppféljning bygger pd egen metod som ska utvecklas dir mingden skrdp som plockas fran
gator och torg i city jimférs med mingden som téms fran skripkorgar i samma omride. Syftet dr
att synliggdra att mangden skrdp pa mark ocksd beror pa mingden skrip i omlopp pa stan dir viss
del hamnar ritt i skripkorgar och viss del hamnar fel pd mark. Om den totala mingden fran
skripkorgar och mark 6kar medan mingden frin mark 4r konstant si har nedskripningen minskat
(andelen minskar). Detta missas med Hall Sverige rents mitmetod.
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Apnsvar: Kommunstyrelsen, Tekniska nimnden, Byggnadsnimnden.
Slutfort: 2021

Az:gd%dy/éaftmd/ Driftfostnad: Inom ram/Utékade informationsinsatser innebir en
driftkostnad.

31: Ta fram en checklista f6r arrangérer om avfallshantering vid arrangemang som kan
térmedlas vid platsupplatelse och pa orebro.se.

Apnsvar: Tekniska ndmnden, Miljénimnden
Slutfirt: 2021
Atgirdskostnad) Driftkostnad: Inom ram/Neutral f6r kommunens driftekonomi.

32: T samverkan med City Orebro utreda méjligheter till olika former fér finansiering
och organisering av cityvirdar som bidrar till en ren och snygg stadskirna.

Apnsvar: Kommunstyrelsen (OreBr3), City Orebro
Stutfors: 2021

Atgirdskostnad) Driftkostnad: Inom ram/Beror av utredningens slutsats kring finansiering.

33: Utreda vilka verktyg kommunen kan arbeta med f6r att stivja nedskrdpning och
frimja dtervinning samtidigt som goda forutsittningar f6r féretagande ges.

Apnsvar: Kommunstyrelsen, Byggnadsnimnden, Miljénimnden, Tekniska nimnden
Stutfort: 2021

Altgirdskostnad/ Driftkostnad: Inom ram/Beror av utredningens slutsatser, men syftet har
en besparande verkan genom mindre renhallningsbehov.

34: Utreda former for att f6lja upp kostnader f6r nedskripning pa ett enhetligt sitt inom
kommunkoncernen.

Apnsvar: Kommunstyrelsen, Tekniska nimnden, Miljénimnden i samverkan med bolag
Slutfort: 2022

Atgirdskostnad/ Driftkostnad: Inom ram/Innebir extra arbetsuppgift av marginell
omfattning.

Lépande atgdarder

XV.  Tekniska nimnden ska kontinuerligt f6ra dialog med alla fastighetsdgare i
centrum for att fa en vilfungerande helhetslésning kring stidning av gator och
torg.

XVI.  Miljénimnden och Tekniska nimnden ska kontinuerligt informera foretagare
och invdnare om ansvar och regelverk for att férebygga nedskripning. Olika
verktyg ska anvindas for att avskricka frin nedskripningsbrott.

XVIl.  Kommunstyrelsen och Tekniska ndmnden ska pd olika sitt stimulera foretag,
kommunala och privata fastighetsdgare, féreningar samt vuxna och unga
invanare till att plocka skriip och bidra till ett rent Orebro.
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Koppling till andra styrdokument

Fokus i avfallsplanen ir att minska avfallets mingd och farlighet. Kommunens viktigaste
verktyg fOr att minska avfall 4r upphandling vilket anknyter till FN:s delmal 12.7 Frimja
héllbara metoder f6r offentlig upphandling. Hur kommunens upphandling utférs och
toljs upp styrs av Riktlinjer f6r hdllbar upphandling.

Avfallshantering har en stark koppling till transporter som hanteras i Klimatstrategin.
Det ska vara en strivan i genomférandet av avfallsplanen att ocksa minska
transporterna't. Exempel pa kopplingar dr att kunna anvinda 6verskottsmassor direkt,
att ha korta avstand till méjlig ateranvindning eller deponi, effektiva och resurssnéla
insamlingssystem samt samordnade transporter for till exempel varudistribution och
avfallshimtning. I Klimatstrategin finns dessutom mal f6r minskat matsvinn som
ansluter till FN:s delmadl 12.3 Halvera matsvinnet i vérlden. Klimatstrategin innehaller
dven mal for férnybara drivmedel i upphandlade entreprenader sdsom avfallshimtning.

Mer konkret ingar det i Vattenplanen atgirder f6r rening av dagvatten och f6r tillsyn av
konstgrisplaner som minskar mangden mikroplast som nar vattendrag. Vattenplanen
innehéller dven atgirder kring avloppsvatten och slam. Hir finns ocksa koppling till FN:s

delmal 6.3 Forbittra vattenkvalitet och avloppsrening samt 6ka ateranvindning.

I strategin Giftfritt Orebro ingér insatser for att i kommunkoncernens verksamheter
minska mingden kemiska produkter och varor som innehaller hilsofatliga dmnen och
dirmed foérsvarar atervinning. Detta styrdokument kompletterar avfallsplanen i FN:s
delmal 12.4 Ansvarsfull hantering av kemikalier och avfall.

Strategin Miljdanpassat byggande i Orebro kommunkoncern hanterar delvis principer for
térorenad mark, vilket anknyter till FN:s delmal 15.3 Stoppa 6kenspridning och aterstll
forstord mark.

I Oversiktsplanen finns stillningstaganden om avfall i stadsplaneringen sasom plats for
dtervinningsstationer, system for avfallshimtning i en fértitad stad samt risk f6r
grundvattenpiverkan frin Atleverkets deponit. Detta kopplar till FN:s delmal 11.6
Minska stiders miljopaverkan.

14 Storre delen av fordonen for avfallshimtning kors idag pa biogas eller HVO sa
utvecklingspotentialen ligger framst pa korstricka.
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Genomforande och uppfdljning av planen

De ekonomiska styrmedel som kommer anvindas f6r att uppna mélen ér i forsta hand
avfallstaxa samt, vid tillimpliga fall, viten f6r nedskripning. Bidrag till event dr ocksd ett
styrmedel men dér den huvudsakliga utgangspunkten for bidraget dr en annan én att
minska avfallet. Juridiska styrmedel ir lokala avfallsféreskrifter, tillsyn och i viss man
tillstaindsgivning. Administrativa styrmedel dr framforallt information och olika
kommunikationsaktiviteter.

I framtagandet av avfallsplanens mil och dtgirder kring bygg- och rivningsavfall har de
kommunala bolagen Orebrobostider AB, Orebroporten fastigheter AB och Futurum
fastigheter i Orebro AB deltagit. Planens mal giller 4ven samtliga kommunkoncernens
heldgda bolag, medan limpliga dtgirder £6r att nd dem beslutas av respektive bolag. I de
fall specifika kommunala bolag stir som ansvariga for en dtgird innebiér det ett exempel
pé hur de kan jobba for att nd malet, men den bista 16sningen ska efterstrivas utifran
malets syfte. Kommunstyrelsen ansvarar for att efterfraga resultat och sammanstilla

upptolining av malen.

Tekniska nimndens arbete med planering, insamling, behandling, administration och
information om avfall finansieras genom avfallstaxan. Hir ingar dven dteranvindning
och forberedelse for dteranvindning. Nir det giller férebyggande av avfall kan de
atgirderna inte tickas av taxan utan ligger istillet pA Kommunstyrelsens ansvar. Dé det
ibland kan vara svirt att skilja pa aterbruk och férebyggande ér en samverkan mellan
Kommunstyrelsen och Tekniska nimnden avgdrande f6r att frimja en cirkulir ekonomi.

For att arbetet f6r minskad nedskripning ska fungera krivs samordning. Miljénimnden
och Byggnadsnimnden édr inblandade 1 olika tillstind och tillsyn av verksamheter och
arrangemang, Tekniska ndimnden ansvarar f6r renhallning av gator och torg. Savil
privata som offentliga fastighetsigare ansvarar for stidning pa och 1 anslutning till
fastigheten och City Orebro verkar fér en levande och attraktiv stadskirna medan
Orebrokompaniet ska marknadsféra platsen Orebro, vilket till exempel sker genom olika
events. Kommunstyrelsen har en viktig roll i det langsiktiga och strategiska arbetet
genom att initiera dtgirder som beror flera aktorer och samordna sé att alla drar 4t
samma hall.

Den nimnd som ér ansvarig for respektive dtgird i denna plan tar fram en relevant
aktivitetsplan och utformar aktiviteter som bidrar till malens uppfyllelse. For dtgirder dér
flera nimnder ansvarar har den fetmarkerade initieringsansvar. Om fetmarkering saknas
ar atgirden av karaktiren att varje nimnd/styrelse ansvarar pa egen hand och fokus ar

inte samverkan.

I genomforandet kommer digitalisering vara ett viktigt verktyg for att tillgangligeéra och
underlitta ritt beteende samt en effektiv hantering. Avfallslésningar kan ocksa vara del 1
en smart stad som samlar data for att f6rbéttra befintliga tjdnster, eller utveckla nya. For
att lyckas bygga en smart stad dr det angeldget att upphandlade digitala tjinster inom
samma digitala ekosystem kan kommunicera med varandra. Arbetet med digitalisering
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behover kopplas samman med organisationen for smart stad inom Programnimnd
samhillsbyggnad och integreras i alla verksamheters ordinatie utvecklingsarbete.

Kommunstyrelsen ansvarar f6r uppféljning av milen i avfallsplanen, vilket ocksa innebir
att efterfriga och sammanstilla statistik. Atgirderna foljs upp vid behov eftersom planen
redan har delegerat ut ansvaret f6r genomforande och berérda har pa olika sitt deltagit i
framtagandet. Kommunstyrelsen ska ddremot ge stéd i genomférandet dven i fall ddr
Kommunstyrelsen inte stir som delansvarig om det finns behov av det. Uppgifterna i
avfallsplanen ska ses 6ver och vid behovs uppdateras senast 2024 enligt
Avfallsférordningen § 80.

Konsekvensbeskrivning
Anlaggningsbehov

Orebro kommun anser att alla de anliggningar som finns idag ocksi behéver finnas de
ndrmaste dren. Dessa beskrivs ndrmare under avsnitt Anliggningar och insamling av
avfall. Det system som finns for killsortering av avfall pd gator och torg har dock inte
fungerat som det var tinkt och behéver dirfor ses 6ver. De tjugotal nedlagda deponier
med kommunalt ansvar som finns runtom i kommunen (bilaga 5) behéver fi ett formellt
avslut. Atgirder i denna plan planerar de analyser som krivs for att komma till avslut.

Nir planens édtgirder nu ligger mer péd de 6vre delarna av avfallstrappan med aterbruk
och forebyggande blir det ocksa svidrare att avgrinsa vad som ir ett insamlingssystem
och anliggning. Listan nedan utgir fran en vid tolkning dér fokus dr en bra resurs- och
avfallshantering. Behov av nya system didr kommunen ansvarar f6r avfallet ér:

e Den statliga utredningen “Giftfri och cirkuldr dterféring av fosfor fran
avloppsslam” kom i bérjan av 2020. Den kommer sannolikt innebéra behov av
nya anldgeningar f6r slam som inte klarar kvalitetskraven f6r spridning.
Motsvarande behov finns i manga kommuner och det 4r inte givet var
anldggningar f6r denna hantering kommer att lokaliseras. Sannolikt kommer
Overgdngsregler att bli aktuella och det bedéms vara en lingsiktig fraga.

e Ett problem med de skripkorgar som finns pa gator och torg idag dr att skrip kan
spridas via vind och figlar. Komprimerande papperskorgar som ir stingda skulle
16sa detta problem.

e Det finns ett nationellt behov av nya atervinningslésningar som 4r hallbara och
affirsmassiga. Det saknas t.ex. en anligening for dtervinning av textil i Sverige.
Kommunens plan ir att bevaka nir nya férutsittningar uppstar for ytterligare
dtervinning och vilka lokala anldggningar eller insamlingslésningar som da behdvs.

Behov av nya system som hanterar avfall som kommunen inte ansvarar for ér:

e En verksamhet f6r klassning och mellanlagring av jordmassor £6r att underlitta
aterbruk. Detta saknas helt idag.

e FEtt system f6r mottagning, hantering och avsittning av féremal som till £6ljd av
skicket inte kan siljas utan reparation eller liknande dtgird. Detta giller féremal
som avsindaren inte lingre vill ha. Darfor dr det ingen traditionell reparation
mellan féretag och kund och ett sidant sammanhallet och kommunicerat system
saknas idag dven om det kan férekomma mindre privata/ideella initiativ. Ett
sadant system kan ha en koppling till kommunens dtervinningscentraler, men
behover inte ha det.
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e Det forekommer vissa initiativ f6r delning sasom bilpooler och férberedelser for
en fritidsbank. Det blir ocksa ett allt strre utbud av delningsappar saisom Hygglo.
Delning ir en viktig foreteelse eftersom s méinga av vira produkter anvinds sd
lite tid. Kommunens plan 4r att kartligga vad som finns for att se hur delningen
kan fis att vixa.

o Aterbruk ir en kraftigt vixande foreteelse med méinga ideella initiativ sisom
loppisar, bytesdagar och liknande. Det ér viktigt f6r att kunna minska avfallet att
befintliga produkter ges ett langt liv. Det finns ocksa flera begagnat-aktorer med
butiker. Kommunens plan dr huvudsakligen att kommunicera och pa andra sitt
stimulera fler till att handla begagnat och reparera mera.

e Det dr ett stort problem att livsmedel och férpackningar fran livsmedelsbutiker
gar i restavfallet och dirmed inte tas tillvara alls. Det finns teknik f6r att separera
det férpackade livsmedelsavfallet, men fragan ér hur ett sddant system kan drivas.

Aviallsflodenas utveckling

Att bedéma avfallsfldenas utveckling dr mycket svéirt men Tabell 2 gor ett f6rsok.
Bedémda mingder #fan atgirder utgar fran trenden mellan 2013 och 2017 och tar hinsyn
till befolkningsprognosen som pekar pa 170 000 invanare 2025. Beddmd miéngd med
atgirder utgar frin mélen i planen i de fall det finns f6r avfallstypen.

Tabell 2. Bedémning av avfallsmédngdernas utveckling till 2025 med respektive utan planens dtgdrder.
Siffror avser ton.

Bedomd Bedomd
Avfallstyp Mdangd 2013 Mangd 2017 mangd 2025 mdngd 2025

vtan atgérder | med atgérder
Restavfall 22923 24 330 25000 18 000
Avloppsslam 20 635 21037 22 000 22 000
Grovavfall 14720 23 742 54000 34 000
Forpackningar och 11738 12339 14 000 17 500
tidningar
Matavfall 7 475 8 225 10 400 9 400
Elavfall 1832 1719 1 400 1 400
Farligt avfall 888 1038 1 400 1 400

Klimatpaverkan har berdknats f6r det avfall som uppstod 2017 utifran rapporten
Klimatpaverkan fran olika avfallsfraktioner (Avfall Sverige, 2019). Visst avfall utesluts frin
dessa berikningar!> eftersom det inte finns berdkningar pa dess klimatpaverkan, men i
stora drag kan konstateras att den negativa klimatpaverkan som uppstar fran
avfallshantering sisom férbrinning av restavfall, grovavfall, kompostering av
tridgardsavfall samt deponering uppgir till knappt 6 700 ton koldioxid per ar (

15 Det som riknas in motsvarar drygt 70 procent av allt avfall frin hushall och de stérsta posterna
som saknas 4r slam, batterier och asbest.
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Tabell 3). Detta kompenseras av en positiv klimatpaverkan frin atervinning av
férpackningar, elavfall, visst grovavfall, matavfall, samt visst farligt avfall som summeras
till nistan 11 500 ton per ar. Nettoeffekten av Orebro kommuns avfallshantering frin
hushall blir omkring 4 800 ton minskade koldioxidutslipp.

Tabell 3. Berdkning av avfallshanteringens klimatpaverkan samt faktorer for klimateffekt vid
dtervinning respektive férebyggande.

Minskad Minskad
klimatpaverkan klimatpaverkan
vid atervinning vid férebyggande
(ton CO2e perton | (ton CO2e perton

Klimatpaverkan
nuvarande
hantering

(ton CO2e146)

Avfallstyp

Restaviall till 24 330 4866 - 23
forbranning

ool 4230 1269 - 2
forbranning

Tradgardsqvfoll fill 4620 462 ) .
kompostering

Resiavfall fill 808 81 } 0,01
deponi

Summa negativ 33988 6678 - -
klimatpaverkan

Forpackningar

och tidningar fill 12 339 -6 059 -0,4917 -1,0218
atervinning

Elavall fill 1719 2578 15 38
atervinning

Grovavfall fill 14237 -1895 -0,7919 -1,69
atervinning

Mataviall fill 8225 822 0.1 22
rotning

Farligt avfall (olika

behandiling) 1038 -130 -0,1320 -0,51
Summa positiv 37 558 11 484 ) B

klimatpaverkan

16 CO2e ir en forkortning f6r koldioxidekvivalenter som anvinds for att kunna jimfora olika
gaser som paverkar vixthuseffekten. Siffrorna i tabellen dr omriknade till ton koldioxid fér alla
gaser.

17 Viktat medelvirde utifrin den mingdférdelning som gillde 2017 f6r returpapper, respektive
férpackningar av plast, papper, metall och glas.

18 Viktat medelvirde for férebyggande utifrin den mangdférdelning som gillde 2017 av
férpackningar av plast, papper, metall och glas.

19 Viktat medelvirde utifrin den mingdfordelning som gillde 2017 f6r del av det grovavfall som
gar till materialdtervinning; metallskrot, wellpapp respektive sd kallad kommunplast.

20 Viktat medelvirde utifrin den miangdférdelning som gillde 2017 £6r viss del av det farliga
avfallet dir atervinning av impregnerat trd och smakemikalier har positiv klimatpaverkan medan
vattenbaserad och l6sningsmedelsbaserad firg sdvil som oljehaltigt avfall har negativ
klimatpaverkan.
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Miljokonsekvensbeskrivning

Orebro kommun har upphandlat Structor miljéteknik AB fér att utféra en
miljokonsekvensbeskrivning av avfallsplanen. Uppdraget pdboérjades 1 januari 2019,
samtidigt som arbetsgrupperna pabérjade sitt arbete. Konsulten har deltagit pd ett mote 1
varje arbetsgrupp och dirutéver tagit del av anteckningar fran arbetsgruppsmoéten samt
prelimindra utkast av planen. En preliminir version av miljékonsekvensbeskrivningen
fanns klar till avfallsplanens samrid hosten 2019 och en slutlig version skrevs fram innan
antagandet, varen 2020. I korthet konstaterar miljkonsekvensbeskrivningen att:

e Avfallsplanen ligger i linje med den nationella avfallsplanen och dess mal.

e En forutsittning f6r maluppfyllelsen dr tillrickliga resurser och organisation for
genomforande.

e En annan betydande faktor idr att uppféljning sker under arbetets ging och att
atgirder kan justeras fOr att nd malen.

e Det ir bra att centrala riktlinjer fOr att minska avfallet tas fram f6r de
kommunala verksamheterna.

e Det dr viktigt att information och kampanjer utformas pa ett sitt som nar
medborgarna.

e Sammanfattningsvis bedéms avfallsplanen medféra en positiv paverkan pa
minniska och milj6 med férsumbara negativa effekter i form av 6kade
transporter. Avfallsplanen bedéms bidra till uppfyllandet av miljokvalitetsmalen
och de globala mélen och bedéms verka for att driva arbetet f6r en hallbar
utveckling i en positiv riktning.
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Bilaga 1 — Nulagesbeskrivning

Erfarenheter av tidigare avfallsplan

Den tidigare avfallsplanen f6r Orebro kommun antogs 2014. Den innehéll 12 delmal och
17 atgirder vars ansvar for genomforande férdelades pd dtta olika nimnder. Mal och
atgirder f6ljdes upp hosten 2017 genom samtal med tjanstemén inom ansvariga
forvaltningar och granskning av statistik. Uppf6ljningen presenterades f6r
Kommunstyrelsen 1 november 2017.

Uppft6ljningen visar att sex delmdl bedéms uppnidda och fem atgirder dr helt
genomforda (Tabell 4). Vidare bedéms tre delmal som delvis uppnddda och fem atgirder

ir paborjade men inte slutférda.

Tabell 4. Utfall fér delmdl och Gtgdrder i Orebro kommuns avfallsplan antagen 2014.

Uppnatt/genomférd 6 5
Delvis uppnatt/pabérjad 3 S
3 7

Ej uppnatt/pabérjad

De delmal som inte har natts 4r de om att minska engangsartiklar, minska nedskripning i
centrum samt att minska andelen férpackningar i restavfallet. Bland de sju ¢j slutférda
atgirderna framtrider en bild av att det 4r dtgirder som antingen delas av flera nimnder
eller dir en nimnd bara har en eller nagra fd atgirder i Avfallsplanen och dirmed inte

innebir ett betydande ansvar i fragan.

Dirtor dr en av de starkaste slutsatserna att Avfallsplanen var déligt férankrad, men
ocksa att det har saknats ndgon som haller ihop och féljer upp genomférandet
kontinuerligt. I 6vrigt konstaterar uppfoljningen att malstrukturen dr bra med Minska
avfallet, Avgifta kretsloppen respektive Oka materialdtervinningen. Malen behéver dock
sikras fOr att vara ritt till antalet for att ha en rimlig ambitionsniva samt vara

uppfoljningsbara.

Vad genererar avfallinom kommunens granser?

Ar 2018 var folkmingden i Orebro kommun 153 367 personer och pi tio ar har
kommunen 6kat med drygt 20 000 invanare. Bland hushallen dominerar
flerbostadshushéll (49 814 stycken) och de har under de senaste tio aren ocksa 6kat sin
andel med drygt tva procentenheter till 68 procent. Hushill i en- och tvifamiljshus
uppgar till 23 462 stycken. Antalet fritidshus uppgick till 2 835, vilket motsvarar cirka 4
procent av alla hushall.

I Orebro kommun ir tillverkningsindustrin betydande och ger grund for en bred och vil
utvecklad tjinsteniring. Handel, media och kommunikation, IT och bescksniring ér
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omraden dir det sker en stark expansion. Méten och logistik dr tvd branscher som har
goda forutsittningar att attrahera fler foretag till regionen. Aven assistans inom vard- och
omsorgssektorn utvecklas snabbit.

Branscher dir det finns flera stérre foretag i Orebro ir:

e Maskin, verkstad, tillverkning med metallisk inriktning. Till exempel Epiroc,
Johnson metall, Suzuki Garphyttan, EMBA machinery.

e Byggnadsverksamhet som delvis utgar fran enskilda byggprojekt dven om
Stringbetong och Scanspac stir for lokal tillverkning av byggprodukter.

e  Assistansbolag, till exempel Humana assistans, Marcus assistans och Vivida
assistans.

e Partihandel, till exempel Elektroskandia, Wiirth.

e Logistikféretag och dkerier sisom DHL express, Nirkefrakt och Scandfibre
logistics.

Ur ett avfallsperspektiv kan assistansbolagen sannolikt bidra till stora méingder restavfall,
medan partihandeln eventuellt far stora mingder emballage och kassationer. Inga av
dessa foretag ar tillstandspliktiga och kommunen har dérfor ingen tillsyn 6ver dem. En
bransch som ocksd 6kat 1 omfattning senaste dren ér restaurang dir mingden matavfall
och foérpackningsavfall kan vara betydande. For detta saknas siffror och en enkit som
genomférdes 2020 for att forbittra ligesbilden gav for fa svar for att kunna dra nagra
slutsatser.

Det finns 42 tillstaindspliktiga verksamheter fér miljofarlig verksamhet i Orebro
kommun. Av dessa dr tio anliggningar for att hantera avfall sisom deponier,
avloppsverk, mellanlager och sorteringsanldggningar. Vidare ir elva tikter f6r berg och
grus. Enligt miljorapporter fran 6vriga verksamheter férekommer flera initiativ f6r att
atervinna mer avfall. Ndgra positiva exempel frin 2017 ir att:
e Fon har aterfért 1 271 ton aska till skogen medan resten har avvints som
sluttickningsmaterial pa deponier.
e Johnson metall har férbittrat utsorteringen av metallkrits sd att 386 ton gick till
atervinning.
e  Epiroc har minskat sitt icke-farliga avfall med 160 ton (12,5 procent) trots kad
produktion.
e Orebro krematorium har infért atervinning av de 0,66 ton metaller som uppstar i
kremeringsprocessen.
e Econova har tagit emot 51 000 ton bi- och restprodukter frin pappersmassa- och
skogsindustri i sin produktion av jordférbittring.

Under senare ar har byggaktiviteten 0kat markant vilket genererar stora mingder
jordmassor av olika slag. Anliggningar som tar emot jordmassor i linet dr utéver
Atleverket i Orebro, Mosserud (Katlskoga), Fortum waste solutions (Kumla) och Sédra
Mile (Lindesberg).
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Mingden férorenad jord till Atleverkets deponi 6kade markant 2012-2016 som en {6ljd
av det kraftigt 6kade byggandet (Figur 2), men beror ocksa pa vilka specifika omriden
som exploateras. Klass 3-jord deponeras under mark medan klass 4 dr renare och
anvinds for sluttdckning av Atleverkets deponi.
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Figur 2. Mdngd fororenade jordmassor som har mottagits pa Atle-deponin under perioden 2011-2018.
Klass 3 dr mer férorenat.

I Orebro kommun finns cirka 450 fettavskiljare varav omkring 240 stycken finns i
fastigheter som dgs av kommunala fastighetsigare. Totalt samlades det 2018 in 5 100 ton
fett. Fettet som samlas in gdr in i rétanldggningen vid Skebicksverket och bidrar dar till
biogasproduktionen.

Pa de senaste tio dren har fraigan om mikroplast?! i vattenférekomster kommit pé
agendan. Orebro universitet 4r en av de som forskar i frigan. Den rapport frin
Naturvirdsverket som listade de storsta killorna f6r mikroplast som bildick,
konstgrisplaner och tvittvatten bygger pa hur mycket av dessa material som sprids varje
ar, men stimmer inte med vad som miits i vatten. Skillnaden beror pa att en del dmnen
som gummi och asfalt dr tunga partiklar som sannolikt fastnar i ndrmiljén. Det som
bidrar med mer direkta utslipp till vatten dr nedskripning, industrier, tvéttvatten och
batskrov. Mitningar i Svartin har till exempel visat pa plast-pellets som 4r en ravara i
industriproduktion samt plastfilmer som kan vara emballage. Det dr frimst storre
plastbitar som kunnat pavisas ha negativa effekter pa populationer av djur genom att de
fastnar i nit eller att plast fyller upp magsicken. Mikroplast kan diremot bidra till fler
inflammationer for vissa djur. Den mindre nanoplasten skulle eventuellt kunna tas upp
av matsmaltningsorganen men det dr svart att studera.

2 Med mikroplast avses partiklar av polymerer fran olja, biobaserade material, gummi eller
bitumen som har en storlek mellan 5 mm och 1nm.
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Anlaggningar och insamling av avfall

Orebro kommuns 6versiktsplan beskriver att Atleverket tar emot hushills-, bygg- och
industriavfall f6r sortering, lagring, behandling och deponering och att det finns en
markreserv f6r mojligt utékat behov. I arbetet med nya detaljplaner diskuteras var
omrade finns f6r dtervinningsstationer, dteranvindning, lokala uppsamlingsplatser och
himtningsvigar sa att det framgar av detaljplanen. Ett sirskilt projekt pagar for att
klargéra hur avfallshimtning ska fungera nir staden fOrtitas. En arbetsgrupp tittar ocksa
pé vilka praktiska konsekvenser den nya avfallstérordningen fir vad giller fastighetsnira

insamling??.

Férutom Forpacknings- och tidningsinsamlingens (FTT) 35 atervinningsstationer?® for
torpackningar och tidningar har alla villa- och fritidshushall tillgang till Fargsortering
sedan 2016. I april 2017 var 67 procent anslutna enligt en kundenkit. Systemet innebir
att férpackningar och tidningar sorteras hemma i olikfirgade pasar som sedan slings i
det grona kitlet och himtas genom ordinarie tdmning av restavfall och matavfall. Det
har 4nnu inte gatt att se nagon effekt av detta pd insamlad mingd eller andel
férpackningsavfall 1 restavfallet fran villor. De olikfirgade pdsarna hanteras pa uppdrag
av FTT och kérs under perioden 2017-2020 av Nirkefrakt till Eskilstuna f6r sortering

och vidare till materialitervinning.

Matavfallet sorteras 1 bruna papperspasar och liggs 1 brunt kirl. Av samtliga abonnenter
har 92 procent utsortering av matavfall, vilket 4r 13 procentenheter fler dn f6r tio 4r
sedan. Matavfallet behandlas under perioden 2017-2022 av Biogasbolaget 1 Karlskoga.

For grovavfall och farligt avfall finns det fem bemannade atervinningscentraler (AVC)
som 2018 hade 245 000 besok vilket motsvarar drygt tre bestk per hushall. Dirutver
finns det en mobil AVC som var stationerad en dag i Garphyttan och hade 130 besok
under 2018. I Glanshammar, Hovsta och Odensbacken har system f6r privat inpassering
inforts. Malsittningen ir att fler ska kunna nyttja AVC och ha egenmakt Gver sin tid.
Privat inpassering ir tillgangligt alla dagar i veckan mellan 07—21. Sedan 2015 kan hus-
hallen dven sortera plast som inte ingar i forpackningsavfall till Grovplast pa alla AVC.

En ambulerande bil f6r farligt avfall stannade 2018 pé 37 olika platser under vir och host
och hade 212 besok. Det finns fastighetsnira insamling av smaelektronik pa 703
anliggningar, oftast miljérum i anslutning till flerbostadshus, samt 20 butiker. Pa
atervinningsstationer 1 kommunen finns det totalt 40 batteriholkar.

Orebro kommun driver Atleverket med dtervinningscentral (AVC), omlastning och
deponi samt mottagning av oljeférorenat slam och slambrunnsmottagning med
rensgaller. Det oljehaltiga slammet tas emot frin oljeavskiljare och tvittrinnor. Under
2018 togs 6 600 ton slam med vitska emot som renas fran oljerest. Aterstiende vitska
renas ytterligare genom sandfilter f6r att sedan ledas till Atleverkets vitmarker. Slammet

22 Forordningen innebir i korthet att alla fastigheter ska ha bostadsnira insamling av
férpackningar och tidningar ar 2025 om fastighetsdgaren inte har avbojt erbjudandet. Om det ir
praktiskt svirt att genomfora bostadsnira insamling fir kvartersnira 16sningar tas fram.

23 Var dessa dtervinningsstationer dr placerade kan ses i kommunens intranitkarta.
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liggs pa hog fOr urvattning och behandlas direfter med flis och gbdsel £6r att delvis
bryta ner vissa petroleumprodukter innan det kan deponeras. Oljeresten fors till
mottagare av farligt avfall. Nuvarande etapp pa Atle-deponin ska avslutas senast 2025.
Tekniska forvaltningen har projekt om en ny deponietapp pa 5 hektar och utreder
forutsittningarna for att ta den i bruk senast 2022. Syftet ir att Atleverket ska fortsitta
vara mottagare av sadant avfall som maste deponeras, utifran givna tillstindsvillkor.

Tekniska forvaltningen har 2014 genomfort en férsta kartligening av nedlagda deponier.
Totalt finns det 21 nedlagda deponier i kommunen?*. Under 2018 kompletterades kart-
liggningen med en MIFO fas 1-utredning av tio deponier nira Orebro stad och
Garphyttan fOr att klargéra vilka eventuella dtgirder som krivs for att avsluta dessa. Om
liknande utredning behévs f6r Gvriga deponier som ligger 1 andra delar av kommunen
undersoks 2020.

Det rétade avloppsslammet fran reningsverket i Skebick gar frimst som gédningsmedel
till akermark eller energiskog, men vid behov dven sluttickning av deponi. Restavfall
skickas till forbrinning hos E.on i Norrképing medan ej sorterbart frain AVC sorteras pa
Atleverket och direfter hanteras grovavfallet av Fortum waste solutions i Kumla. Bada
avtalen I6per ut 2021-12-31.

Pa samtliga fem AVC finns mojligheten att limna saker till dteranvindning genom
Aternyttan som mojliggdrs genom samarbete med sex ideella foreningar med forsilining
av begagnade varor. Aternyttan pa Mellringe dtervinningscentral bemannas enligt ett
rullande schema av hjilporganisationerna Emmaus Akvarn, Ge for livet, Myrorna,
Reform, Roda Korset samt Stadsmissionen. P4 6vriga AVC limnas saker i Aternyttans
container, som hanteras av Myrorna. Under varen 2020 var foljande verksamheter

Miljonir-mirkta? i Orebro kommun:

e Becklil design och skridderi e MoveTech

e Bilock design e Myrorna Orebro

e Bohéme Theresa kreativt dterbruk e  Personalkooperativet

e Edwalls ur AB Miljévardscentrum

e Emmaus Akvarn e re:form

e  Erikshjilpen second hand e Rentail AB

e EVA-kooperativet e Rdéda korset second hand

e Ge for livet e Skydd & verktyg AB

e Kapell, Sy & Fixarverkstan e TaTillVara

e Karlsro service & vintage e Veloservice

e Kavalkad e Virginska gymnasiet

e Kids second hand hantverksprogrammet

e Klintenids tapetserarverkstad e Aternyttan Orebro kommun
e Lilla Grodans loppis e Stadsmissionen second hand
e Mobilverkstan i Sverige AB e  Overskottscentralen

24 Var dessa finns nigonstans kan ses i kommunens intranitkarta.
25 Miljonir 4r en mirkning som drivs av branschorganisationen Avfall Sverige och kan ansékas
om for verksamheter som arbetar fér att invdnare ska kunna laga, lina eller ateranvinda.
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Det finns dven andra butiker och initiativ f6r att laga, lina och ateranvinda som inte dr
mirkta. Klimatnitverket i Orebro tog till exempel fram en lista varen 2020 pa reparatdrer
som redovisar 18 stycken for cyklar, 11 skomakare, 10 hemelektronik, 7 £6r I'T, 6
skriddare, 6 for datorer, 3 f6r mobelrenovering och 3 urmakare. Listan redovisar dven
att det fanns 14 affirer f6r begagnat. Ett annat viktigt fenomen 4r de bytesdagar och
”loppis” som ordnas regelbundet av foreningar, férsamlingar och privatpersoner. P
Facebook-gruppen “Bytardagar Orebro lin” lades det under perioden september 2019
till februari 2020 ut 19 aktiviteter i Orebro kommun fér att byta och silja begagnat.

Kommunerna har enligt Miljobalken kapitel 15 ett 6vergripande ansvar f6r hushallsavfall
dir det inte finns ett producentansvar. Producentansvaret lutar sig mot principen att
férorenaren betalar. Det finns idag producentansvar inom nio kategorier som inskrinker
kommunens ansvar f6r hushallsavfall?¢. Varje producent enligt definition i Milj6balken
ansvarar for att det finns eller att man dr ansluten till ett insamlingssystem for det

utpekade avfallet. De flesta producentansvarsomriadena fungerar vil utan att de f6r den
skull 4r kidnda.

Kommunens renhallningsskyldighet t6r endast hushallsavfall?” och inte
verksamhetsavfall?®. Nedanstiende icke-kommunala anldggningar hanterar
verksamhetsavfall:

e Econova i Jarle. Tillverkar jordprodukter och biobrinsle och tog ar 2017 emot
51 000 ton avfall i form av bioslam, fiberslam och bark frin pappersindustri (ej
inom Orebro kommun) som rivara fér produktionen.

¢ Eon askdeponi Hulinge. Tar emot aska frin flera f6rbrinningsanliggningar i
linet. Under 2017 togs 12 700 ton emot varav 10 300 ton anvindes som
konstruktionsmaterial eller f6r sluttickning pa olika deponier medan 1 300 ton
aterfordes till skogsmark. Idag deponeras inget lingre.

¢ Ragn-Sells. Anldggningen ligger i anslutning till Atle-deponin. Tog 2018 emot
och sorterade 20 800 ton grovavfall, 2 200 ton metall samt 2 000 ton farligt
avfall.

e Stena recycling. Har tvd anldggningar i kommunen. En vid Atleverket f6r
hantering av 11 600 ton farligt avfall 4r 2017 samt en 1 T6rsj6 £Or sortering,
tuggning, pressning och omlastning av 41 600 ton papper, plast och metall, samt
11 700 ton annat icke-farligt avfall.

e SUEZ. Hanterar frimst bygg- och industriavfall samt dtervinningsmaterialen
pappet, plast, skrot och metall i en mingd av ca 35 000 ton per ér.

26 De nio kategorierna dr férpackningar, returpapper, elutrustning, dick, batterier, bilar, likemedel,
glédlampor och vissa belysningsarmaturer, respektive radioaktiva produkter och herrelésa
stralkillor.

27 Med hushallsavfall avses avfall som kommer fran hushéll samt dirmed jaimf6rligt avfall fran
annan verksambhet.

28 Det saknas definition av verksamhetsavfall, men generellt sett innebdr det avfall som uppstar i
samband med produktion av varor och tjanster frin alla typer av verksambhet, t.ex. industrier,
jordbruk, offentlig verksamhet, organisationer, butiker, restauranger och kontor.

jordbruk, offentlig verksambhet, org t , butiker, rest: Iey h kont
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Atleverket tog under 2017 emot 111 000 ton, men en stor del 4r mellanlagring och gar till
viss del vidare till ovanstidende entreprendrer. Da avfallsanldggningarna i kommunen
dessutom tar emot avfall frin andra kommuner dr det svart att sammanstilla en total
mingd avfall som har genererats inom Orebro kommun.

Mangden avfall och hur det hanteras

Totalt samlades 2018 in 86 962 ton avfall som kommunen ansvarar f6r. Den totala
mingden avfall utgjordes frimst av grovavfall, restavfall, respektive slam fran enskilda
avloppsanlidggningar (Figur 3). Insamling av férpackningar och returpapper pa uppdrag
av Forpacknings- och tidningsinsamlingen (FTT) uppgick till 12 303 ton. Insamlingen av
elavfall och batterier uppgick till 1 608 ton.

Insamlade mangder 2018
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Figur 3. Insamlade avfallsméngder i ton under 2018 fér avfall under kommunalt ansvar (réda staplar),
samt producentansvar (bla staplar).

Med anledning av den kraftiga befolkningsékningen behdver tidstrender presenteras i
kilogram per person. Mingden restavfall har de senaste atta dren uppvisat en svagt

sjunkande trend (Figur 4) och ligger 2018 pa 155 kg/person. Matavfallet uppvisar ingen
tydlig trend®.

2 Denna trend dr svartolkad eftersom fler hushall har anslutit sig under perioden vilket ger en
skenbar effekt av att mingden matavfall per person 6kar nir berdkningen gors pd hela
befolkningen.
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Figur 4. Mdngd restavfall, matavfall respektive férpackningar i kg/person 2007—-2018. Under 2013
byttes hantering av matavfall frn kompostering till rétning.

Mingden férpackningsavfall dr ungefir hilften av restavfallet och verkar ocksa sjunka
over tid, men det beror delvis pd minskad pappersanvindning i samhillet, vilket dr
positivt. Férpackningar av papper och plast visar tydligt stigande trender i insamlad
mingd per person (Figur 5).

Forpackningsinsamling
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Figur 5. Insamling av férpackningar och returpapper 2011-2018 i kg/person.

Grovavfallet utgors frimst av trd, tridgardsavfall, metallskrot respektive brinnbart avfall,

pa AVC kallat osorterbart (Figur 6). Den grovplastinsamling som inférdes 2015 gav 101
ton under 2018.
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Hushallens grovavfall till AVC (ton)
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Figur 6. Hushdllens grovavfall férdelat pa olika avfallsslag efter mdngd i ton 2018.

Vid starten av Aternyttan 2013 samlades 301 ton in vilket fram till 2018 Skat till 384 ton,
vilket motsvarar 2,3 procent av grovavfallet. Av detta utgjorde el- och elektronik 36 ton,
trimobler 44 ton, Gvriga mobler 56 ton, porslin och glas 61 ton, 6vrigt (bl.a. klider,
bécker, prydnadsféremal) 187 ton.

Figur 7 visar behandlingen av a//t hushéllsavfall. Andelen dteranvindning (0,5 procent) ir
fortfarande mycket liten 1 helheten, men det tillkommer f6rstas ateranvindning via
Blocket, sliktingar, bytesdagar med flera initiativ som sannolikt dr betydligt storre.
Andelen grovavfall, férpackningar och matavfall som gir till materialdtervinning ér 58
procent. Kvar blir 42 procent som gar till forbrinning och deponering och dirmed ir del

av en linjdr ckonomi.

30 P4 Blocket.se finns uppgifter om vilken miljénytta som handeln av begagnade varor dir bidrog
till under 2017. Riknas detta om till Orebros befolkning motsvarar det att undvika utslipp av

12 000 ton koldioxid samt nyproduktion av 1 820 ton stil, 330 ton plast respektive 190 ton
aluminium. Detta ir mingder jimf6rbara med de som limnades pa AVC fér materialitervinning.
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Behandling av hushallens avfall
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Figur 7. Behandling av olika avfallstyper fran hushdllen under 2017.

Ett enklare sitt att synliggra den cirkuldra respektive linjira ekonomin dr som i Figur 8.
Denna férdelning innebir att kretsloppet £ér hushallsavfall drligen licker 42 procent av
kapitalet, dvs. istillet f&r att anvinda det vi har tar vi nya rdvaror fran naturen. Det finns
ocksa vissa brister i materialatervinningen som gor att det inte tillfullo kan ses som ett
kontinuerligt kretslopp ens 1 den cirkuldra delen. For papper, metall och glas fungerar
eftersortering sd pass vil att det gar att fa bra ravaror dven om det f&r vissa typer av
produkter inte gir att anvinda dtervunnet material till 100 procent. Men f6r plast 4r det
svarare. Dels kan svart plast inte identifieras och sorteras dirfor inte. Vissa plastsorter
sasom PVC, polystyren och bionedbrytbara eller komposterbara plaster ir inte limpade
tor dtervinning alls. Det finns ocksa vissa laminat, kombination av plaster eller material,
som inte gir att separera. Beddmningen ér att 30 procent av den plast som sitts pa
marknaden inte gir att dtervinna utan gar till férbrinning. Det kan dven finnas vissa
restriktioner f6r vilka produkter som atervunnet material fir anvindas till, t.ex.
livsmedelsforpackningar och sjukvirdsmateriel.
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Andel cirkuldr ekonomi

= Cirkul@r ekonomi = Linjar ekonomi

Figur 8. Andel behandlat avfall som utgér del av den cirkuldra ekonomin med dteranvéndning och
materialdtervinning respektive den linjdra med férbrédnning och deponering.

Nir det giller hur det cirkulira flédet kan 6ka kan en hjilp vara att se vad som idag
hamnar i restavfallet som inte ska vara dir. Plockanalyser genomférs regelbundet for att
analysera sorteringen. Under 2017 blev resultatet att 57 procent av innehdllet i restavfallet
egentligen skulle ha sorterats for atervinning (Figur 9). Frimst var det férpackningar som
utgjorde 39 procent av innehallet f6ljt av 17 procent matavfall. Det fanns dven mindre
mingder elavfall och farligt avfall, men elavfallet verkar 6ka3!.

Innehdll i restavfall enligt plockanalys
2017

43

0,07
0,81
B Forpackningar och refurpapper m Matavfall
m Elavfall = Farligt avfall
Egentligt restavfall

Figur 9. Viktférdelning av olika typer av avfall i en genomsnittlig pdse med restavfall i Orebro kommun
2017.

31 Exempel pa typ av elavfall som hamnar i restavfallet 4r sma saker som eltandborstar, leksaker,
hérsnickor och mobiler.
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Avfall fran kommunala verksamheter

Orebro kommun har gjort vissa mindre insatser vid upphandling fér att firebygga avfal.
Det frimsta exemplet ir att forlinga livslingden f6r IT-utrustning i organisationen. I
varuupphandlingar har ocksa fragor stillts om hur leverantéren arbetar med att minska

mingden férpackningar.

Nir det giller dteranvindning silde Overskottscentralen3? under 2017 varor for 1,1 mnkr.
Nyinképen av mébler och inredning frin leverantdrerna Input och Kinnarps uppgick
2015-2017 till mellan 38 och 44 mnkr/4r. Det finns ingen enhetlig prissittning for de
varor som ateranvands. Didrfor dr det svirt att berdkna hur stor andel av nyinképen som
undviks genom ateranvindning, men en grov uppskattning kan handla om 15-20

procent.

Overskottscentralen uppskattar att de har 3—4 himtningar per dag. En berikning av hur
mycket som sildes av de vanligaste objekten skrivbord, bord, skap, hyllor, hurtsar,
fatoljer, soffor, stolar och kontorsstolar under fyra manader ger en beriknad arsméingd
pa 900 mébler. Till det kommer flera andra mindre artiklar saisom elektronik, bocker,

prydnadssaker som kan komma frian dédsbon som ingen tar hand om.

En del av det som himtas ir for daligt att dteranvinda och demonteras och atervinns
istillet. Bland annat kérdes 14 ton metall till dtervinning fran Overskottscentralen under
2017. Utan Overskottscentralen skulle en stor del av dessa material ha kastats som
osorterat och istallet ha gatt till f6rbrinning,

En kartliggning av avfallsfléden fran kommunala verksamheter gjordes 2016. Det kunde
konstateras att bristen pa tillférlitliga data medférde att en trovirdig helhetsbild var svar
att na. Nagra saker kan dndd konstateras om sannolika storleksordningar av olika typer
av avfall. Allra stérst (2 230 ton) var jord och sten, eller frimst férorenade jordar fran
bygg- eller saneringsprojekt pa kommunal mark (Figur 10). Dirndst var matavfall med

1 460 ton3, vilket fraimst hdrror fran kék inom férskola, skola och dldreomsorg. Direfter
toljde 950 ton restavfall®4, 660 ton grovavfall, 570 ton returavfall, 180 ton farligt avfall,
20 ton 1is och tridgardsavfall samt 1 ton smittfarligt avfall.

32 Overskottscentralen tillhér Férvaltningen f6r utbildning, forsoriningsstdd och arbete och deras
syfte dr att skapa meningsfull sysselsittning for sina arbetslosa deltagare som ett sitt f6r dem att
nirma sig arbetsmarknaden. De hjilper till med att flytta, lagerhalla samt demontera och édtervinna
mébler.

3 Detta var en medveten 6verskattning dd det 2015 saknades vigning av kitlen som témdes.
Vigning inférs succesivt under 2017-2019 men det dr dnnu f6r fa arbetsplatser anslutna for att
kunna siga nigot om de faktiska mingderna totalt.

3 Av samma anledning som i fotnot 33 dr miangden restavfall osiker men vigda mangder
kommer inom kort.
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Figur 10. Avfallsmédngder frén kommunala verksamheter 2015 enligt en kartléiggningsrapport. Flera av
siffrorna dr uppskattade.

Nir férdelningen mellan cirkulir respektive linjir ekonomi stills upp f6r de kommunala
verksamheterna blir f6rdelningen grovt sett 33 procent cirkulirt (Figur 11). Det dr simre
an for hushallsavfallet, men notera att jord och sten utgér 46 procent av totalen dir det
mesta dr férorenat.

M Cirkularekonomi M Linjar ekonomi

Figur 11. Andel behandlat avfall som utgér del av den cirkuldra ekonomin med dteranvindning och
materialdtervinning respektive den linjira med férbrénning och deponering fran de kommunala
verksamheterna.

Det ir i skrivande stund tyvirr f6r fa kommunala arbetsplatser som ir anslutna till
vigning av avfallet for att en analys ska kunna goras.
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Nedskrapning

Orebro kommun har via Hill Sverige rent genomfort skripmitningar varje ar i centrum
2009-2017, utom 2015. Resultatet visar de flesta ar pa omkring 4 skrip per 10
kvadratmeter (Figur 12), vilket dr under genomsnittet av de kommuner som utfort

skripmitningar.
Antal skrap per 10 kvadratmeter
10
9
8
7
6
5
4
3
2
1
0

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Figur 12. Resultat frén skrdpmdtningar i Orebro centrum 2009-2017.

Skripmitningen i Orebro, i likhet med andra stider, visar att de flesta skrip hirror fran
tobaksbruk. Av det antal skrip som mitts under perioden 2009-2017 har det i medeltal
utgjorts av 59 procent fimpar, 15 procent papper/kartong, 11 procent snus och 6
procent plast (Figur 13). Ovriga typer av skrip ir relativt ovanliga.

Fordelning av skrédpmaterial

m Fimp = Papper/kartong ® Snus = Plast = Glas ® Metall m Organiskt ® Annat

Figur 13. Férdelning i antal skrép av olika materialtyper som hittats vid skrépmdtningar under perioden
2009-2017 i Grebro centrum.
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Orebro placerar sig pa plats 147 bland Sveriges kommuner i Arets Hall Sverige rent
kommun 2019. P4 en enkit kring strategiskt arbete for att minska nedskripning fick
Orebro 8 poing av 10. De senaste aren har omkring 8 000 personer deltagit i
skripplockardagar i Orebro som étligen samordnas av pedagogerna pa Tekniska
kvarnen.

Kommunen har avtal med 75 procent av fastighetsdgarna i centrum om att stida deras
del av trottoaren. Kommunen och vissa fastighetsigare har en ambition att sanera klotter
inom 48 timmar. En analys av de skripigaste platserna frin den senaste mitningen visade
att det rérde sig om fastigheter dir kommunen saknar avtal om stidning, utanfor
restauranger och vid byggarbetsplatser. Centrala Orebro stad stidas vatje morgon med
maskiner, manuell plockning och 16vblasare. Skripkorgarna i city har placerats utifrin
rérelseménster och i dialog med de som témmer korgarna for att fanga var det blir
mycket skrip. Omkring tre dagar i veckan havas skrip upp ur Svartan vid platser ddr det
ofta blir ansamlingar. Inférandet av SortSren, de nya avfallskirlen for killsortering pa
stan, har inte fallit vil ut. Sorteringen ér for dalig for att kunna ga till dtervinning och
nedskripningen i stort har inte paverkats.

Utanf6r centrum har problemet med dumpningar dykt upp de senaste fyra dren
framférallt. P4 kommunens ristippar dumpas det varje vecka avfall som kan vara dalig
frukt, bildick, verkstadsdelar, hela bilar, slaktavfall, bohag, eller nedlagda butiker.
Nedskripning kan rapporteras via felanmilan pa orebro.se sidvil som genom Hall Sverige
rents app.

Under aren har en del aktiviteter provats som av olika anledningar inte har fortsatt.
Under flera r har cityvirdar i kommunal regi eller i samverkan med City Orebro hallit
“extra” rent i city pa sommaren. En fimpsug provades under en lingre period for flera ar
sedan, men kunde inte anvindas samtidigt med borttagning av fageltrick si det innebar
dubbelarbete och blev kostsamt. Skrdpplockardagar genomfdrdes i city pd initiativ av
City Orebro, dir Orebro kommun var delaktig tillsammans med néringsliv och
medborgare, men uppslutningen var sa dalig att det lades ner.

Det har under ling tid saknats ett sammanhallet arbete f6r minskad nedskripning i
Orebro kommun, men viktiga initiativ har 4ndd genomfoérts av enskilda férvaltningar och
enheter. Ett exempel dr Miljdkontorets projekt for att informera verksamheter som har
eller misstdnks limna avfall pa fel plats. Ett annat 4r utstillningen Kretsloppslandet i
Tekniska kvarnen (se nedan).

Kommunikations- och informationsarbete

Det ska vara litt att gora ritt

Okad dteranvindning och 4tervinning kriver beteendeforindringar bland kommunens
medborgare. En storre andel av avfallet maste sorteras eller limnas till dteranvindning.
For att fi till stind sddana forindringar méste det bli dnnu littare att gora ritt.
Tillgingligheten till platser for inlimning av varor och sorterat avfall behéver bli bittre

och ett strategiskt informations- och kommunikationsarbete behdvs for att minska
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osikerheten runt killsortering och f6r att 6ka motivationen till att bidra till en effektivare
resurshushallning

Kanaler fér kommunikation och information
Kommunikation och information dr viktiga delar i arbetet for en bittre avfallshantering,

men de dr samtidigt redskap som kriver en genomtinkt strategi for att bli effektiva.
Forskning visar att det ofta dr svart att f4 minniskor att dndra sitt beteende enbart med
hjilp av generell information. For att informationen ska fi genomslag behéver den
malgruppsanpassas och kombineras med andra atgirder eller styrmedel. Exempel pa
sadana dr att det ska vara latt att gora ritt, att méinniskor dr motiverade och férstar varfor
man ska sortera, vad foljderna/konsekvenserna blir om man inte gor det och att man fir
aterkoppling om vad sorteringen leder till.

Orebro kommun strivar stindigt efter att i avfallsarbetet forbittra informationen till och
kommunikationen med kunder pi flera sitt; genom kundservice, kundbesok, e-tjdnster,
webbplats, sociala medier, kampanjer, skolinformation, riktade utskick, samt samarbete
med andra aktorer, exempelvis fastighetsigare och civila samhillet.

Viktiga delar i nuvarande informationsarbete:

Kundservice ger svar pa kundernas fragor och hjilper till med byten av abonnemang
och kirl med mera.

Kommunens webbplats samlar information om avfall och de tjinster kommunen
erbjuder sisom abonnemang, dtervinningscentraler, dtervinningsstationer och
himtningar. Tjinsterna kan i stor utstrickning bestillas via E-tjdnst. P4 webbplatsen
finns en dtervinningsguide i vilken kunderna kan ta reda pa hur ett féremal ska sorteras
for att bli en resurs i nista steg. Dir finns dven information om exempelvis aktiviteter,
eventuella férandringar 1 himtningen, ppettider och sdsongsaktuell information.
Kundbesok gors tor att hjilpa kunder med dimensionering av kirl, for att ge
information och himta in synpunkter som anvinds 1 utvecklingen av verksamheten.
Digitala kanaler for utskick som e-post, SMS, Mina meddelanden
(Myndighetsbrevlada), Min sida och sjilvservice innebir att utskick i brevform minskar.
De flesta av kommunens tjdnster kan bestillas via E-tjanster.

Informationsbroschyrer finns bland annat om avfallsabonnemang och om hur avfallet
ska sorteras f6r dem som inte anvinder digitala verktyg som dator eller mobiltelefon.
Riktade utskick om exempelvis férindringar i taxor, i sorteringsanvisningar och
himtningsrutiner.

Kampanjer anvinds nir kommunen vill lyfta fram néagot sirskilt eller nir det pagar
nationella kampanjer som Orebro kommun deltar i.

Skolinformation: Genom undervisning kring kretslopp, med inriktning pa avfall och
vatten, i den permanenta utstillningen "Kretsloppslandet", bidrar Tekniska
torvaltningens teknik- och miljépedagoger till att 6ka medvetenheten i dessa fragor hos
elever inom Orebro kommun. Skolinformationen ér gratis for alla skolor inom Orebro
kommun.

Enkiter och telefonintervjuer anvinds fér att samla in medborgarnas synpunkter till
avfallsverksamhetens utvecklingsarbete.

Orebro kommun stodjer ocksa den sa kallade Miljénir-mirkningen som har tagits fram
av Avfall Sverige. Verksamheter som kan ansluta sig till mérkningen ér de féretag och
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organisationer som gor det méjligt f6r allmdnheten att laga, lana eller dteranvinda — eller
att pa annat sitt minska avfallet. Kommunen vill fi fler verksamheter att ansluta sig
samtidigt som fler medborgare ska uppticka mirkningen. Det ska uppnis genom
kommunikationsinsatser via sociala medier, webbsidan Klimatsmart vardag samt nyheter
pé orebro.se. Verksamheter som har passande inriktning f6r méirkningen kontaktas direkt
med uppmuntran att ansluta sig,

Forskning bedrivs tillsammans med Orebro universitet och Orebrobostider AB fér

frimja permanenta beteendeférindringar f6r en bittre utsortering av avfall.

Maojligheter att framja en hallbar produktion och
konsumtion i samhallet

Rapporter och goda exempel
Den statliga utredningen Frin virdekedja till virdecykel (SOU2017:22) beskriver hur

dagens /injira ekonomi utgar fran logiken utvinna, producera, konsumera och slinga (Figur
14). Problemet med detta dr att material och dmnen blandas och sprids okontrollerat, till
exempel genom forbrinning och deponering. Konsekvensen blir att det ekonomiska
virdet forsvinner och blir svart att atersamla. Material och dmnen pa fel plats forstor
ocksa ekosystemens funktion och en hég ansamling av vissa imnen pa en plats kan

innebira att de utgér miljogifter.

FORSORJINING RAVARDR FRAM
FRAN EKOSYSTEMEN ‘ ( JORDSKORFAM
(Mat, energi, trafiber mmj

LUTVINNING

W

MATERIAL
DELAR

KULTURELLA OCH STODJANDE

ESTETISKA VARDEN v FUNKETIONER

(Foloayntes, vatiets
krelElomm, miamL)

Ay UTSLAPP OCH
AVFALL

AVFALL

Figur 14. Illustration éver den linjéra ekonomin dér forbrénning och deponering av avfall leder till
stdndigt behov av nya resursuttag.

Sambhillet behéver istillet bygga pa en cirkuldr ekonomi. Dir behills materialen i
sambhillets (tekniska) kretslopp utan lickage, eller aterfors till naturens kretslopp pa ett
sitt som inte paverkar ekosystemet negativt. I stort bygeer den cirkuldra ekonomin pi ett
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biologiskt och ett tekniskt kretslopp som separeras (Figur 15). I det biologiska
kretsloppet himtas delvis energin fran biomassa och material dterfors 1 form av kompost
eller rena askor. Det tekniska kretsloppet bygger pa minimal utvinning f6r att tillverka
material och delar som sitts ihop till produkter som kan anvindas for tjanster av
anvindare. Anvindaren i sin tur underhdller produkten sa den héller linge, reparerar den
om den gar sonder och delar den under anvindningen med flera for att nyttja den vil.
Nir dgaren inte lingre har behov av produkten kan den limnas till dteranvindning eller
nir den dr uttjint till materialdtervinning. Viktiga principer dr att material och dmnen frin
det tekniska kretsloppet inte blandas med och férorenar det biologiska, att processer
enbart drivs av fornybar energi och att lickaget av material minimeras.

BIOLOGISKA Bagrinaed TEKNISKA
MATERLAL utwirming MATERIAL

BIDEFAREN

Kalia: Ellen MacArthur Foundation/Me Kinzey.

Figur 15. Illustration éver cirkulér ekonomi ddr material och Gmnen gdr i tva slutna kretslopp med
minimalt Idckage och ddrmed begrénsat behov av utvinning av jungfruliga naturresurser.

For att nd en cirkuldr ekonomi krivs att samtliga samhillsaktorer anlidgger ett
samhallsperspektiv och bidrar utifran sin roll. En genomsnittlig svensk ger 1 snitt upphov
till cirka 430 kg hushéllsavfall per ar. Men detta dr bara en brakdel av det verkliga avfallet.
Mingden industriavfall, om gruvavfall riknas bort, uppgar till 2 400 kg/person och ar.
Detta speglar att om tillverkning laggs till 6kar avfallsmingden 6ver fem ganger.
Samtidigt gar det 4t 13 500 kg material £6r att uppritthilla en EU-medborgares
konsumtion. Om dven utvinning adderas blir det alltsd ver 30 ginger mer avfall dn det
som konsumenten sjilv ser (Iignr 76).
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Konsumtion
inklusive
tillverkning
2400 kg

Konsumtion inklusive
utvinning 13 500 kg

Hushallsavfall 430 kg

Forpackningar 82 kg

Figur 16. Illlustration éver avfall som uppstdr per person ddr det synliga avfallet, hushdllsavfallet och
férpackningar som kdllsorteras, utgér en brdkdel av den méngd avfall som konsumtionen ger upphov till
pda internationell samhdllsniva.

Ett mer konkret exempel 4r att en mobiltelefon som nir den ir uttjint tillsynes ger
upphov till avfall pa sin vikt 169 g. Men riknas utvinning av materialen som ingir in har
samma mobiltelefon en belastning pa 86 kg avfall, det mesta gruvavfall (Avfall Sverige,
2015). Samtidigt ger produkten pa 0,169 kg upphov till utslipp av 110 kg koldioxid*.
Den konsument som néjt konstaterar att hen killsorterar sina férpackningar
kommenterar 1 sjilva verket 0,6 procent av det avfall som hen genererar pa samhillsniva.
Det gar inte att bortse fran att konsumtionens storlek och vad som konsumeras ir en
avgbrande milj6fraga f6r klimat, vattenkvalitet, biologisk mangfald, mm.

Utredningen (SOU2017:22) har undersokt hinder f6r att uppna tre Svergripande mal:

1. Att produkter anvinds sa linge de fungerar, av en eller olika anvindare
2. Att trasiga produkter repareras om funktionen gar att dterfa
3. Att samma produkt anvinds vid fler tillfillen eller av fler personer

Utredningen drog slutsatsen att f6ljande hinder 4r de huvudsakliga att hantera:

A. Det ir forhdllandevis dyrt att hyra, reparera eller kopa begagnat jamfort med att
kopa nytt

B. Konsumenter har generellt storre efterfrigan pa nya saker och nya modeller

C. Reparationer och begagnathandel 4r tidskrivande f6r konsumenten

D. Bristande regelverk och avsaknad av fortroende f6r marknaden av begagnade
varot, reparationstjinster och hyra/delning

E. Bristande genomslag £6r cirkulir design vid tillverkning av nya produkter.

Mainga av dessa hinder ér svara att paverka lokalt.

% Det motsvarar en resa pi 66 mil med en fossildriven svensk medelbil.
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Forskning har studerat vad som styr vira kopbeteenden (Naturvirdsverket, 2015b). Pa
ett kognitivt individplan 4r det frimst att:

Kopa det enkla valet
o Standardalternativet 4r i allmidnhet inte hallbart, det hallbara kriver ett aktivt val
e Vikdper det vi dr vana vid och gor sillan rationella beslut

e Medvetna val kriver lingre tid vilket manga upplever att de saknar

Kopa for psykologisk tillfredsstillelse
e  Marknadsforing far oss att kinna begir till det vi inte har (men inte behdver)
e Negativa konsekvenser (uppoffringen att avstd) drabbar individen direkt medan
positiva konsekvenser kommer andra till del pa lang sikt och ges ingen positiv
aterkoppling f6r

Ko6pa for att tillhora

e  Vissa produkter dr identitetsskapande och nyheter signalerar status

Dirutéver tillkommer mer samhilleliga omvirldsfaktorer som péaverkar képet eller
milj6effekten. Till exempel ekonomiska faktorer som att vissa hallbara varor ir dyrare,
medan ligre konsumtion férstas dr billigare. Vid ldgre konsumtion fis pengar 6ver, men
ofta liggs dessa pa annan konsumtion s att miljébelastningen dnd4 inte minskar.
Tjinster, som framhivs som miljébittre alternativ till produkter, kan upplevas som dyra.
Man kan ocksa friga sig om det alltid finns férutsittningar att agera hallbart i form av
produktutbud, tekniska 16sningar mm. Det férekommer ocksd dubbla signaler om att
konsumera f6r ekonomisk tillvixt men samtidigt konsumera miljémedvetet.

Av hushallens utligg f6r konsumentprodukter 2014 gick 0,8 procent till reparationer
utférda av firmor. Inom segmentet bilar, batar och cyklar fungerar dock
reparationsmarknaden vil med 32-37 procent av ink&psutldggen. Utredningen bedémer
att anledningen ér att kostnaden for att reparera dessa produkter dr ldg i férhallande till
nyinkép. Produkter som erbjuder ny funktionalitet vid nyinkép sdsom mobiltelefoner
repareras mer séllan.

I en konsumentundersékning frin 2017 av SB Insight anger 93 procent av
konsumenterna att de dr Sppna for eller positiva till att limna begagnade varor till
forsiljning eller skinka dem (SOU2017:22). Samtidigt var 89 procent 6ppna for eller
positiva till att kopa begagnade varor eller reparera dem. Det tyder pa att
forutsittningarna pa marknaden med regler, priser och andra férutsittningar dr
betydande hinder. Diremot finns det enligt kundenkiter ett storre intresse av att safja
begagnat inom varugrupperna klider, leksaker, mébler och resviskor dn att £jpa dem.
Under perioden 2008—2015 har omsittningen pa Blocket mer dn férdubblats. Intressant
ir att second hand-butiker under samma period har haft en kraftigare tillvixt med 550
procent.

Marknaden 61 uthyrning av konsumentprodukter har 6kat med 28 procent mellan 2008
och 2015, men det mesta utgérs av biluthyrning. Utbudet av hyrprodukter dr begrinsat
for privatkonsumenter och utredningen konstaterar att det fungerar bést nér det giller
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dyra produkter som anvinds sillan samt tar stor plats att lagra. Nagra exempel ar
kanoter, slalomskidor, takboxar och partytilt.

Kommunens roll
Hur kan d4 kommunen stdja en utveckling av cirkuldr ekonomi? Utredningen

konstaterar att det frimst handlar om att ge goda férutsittningar f6r verksamheter som
jobbar med dteranvindning, reparation och férebyggande av avfall samt att informera
invinarna. Méjligheten att pa atervinningscentral limna produkter till dteranvindning
finns redan i Orebro, men kommunen har ocksi méjlighet att firbereda for
ateranvindning. Det innebir att (bara) kommunen har méjlighet att aterta sidant som
har kastats 1 en avfallscontainer och reparera det, eller ge en privat aktér méjligheten att
gbra det. Bittre dr forstds att ge mojlighet att samla in sddant som kan repareras pa
liknande sitt som det idag limnas till direkt dteranvindning.

Upphandling har f6rstas en viktig roll 1 en cirkuldr ekonomi. Genom att efterfriga
flergangsprodukter istillet f6r engangsprodukter och stilla krav pa att de ska kunna
repareras och atervinnas skapas en marknad. Mer om det 1 ndsta avsnitt.

Fragan om mikroplast dr en samhillsfraga eftersom utsldppen sker diffust Sverallt. Som
privatkonsument kan man bidra genom att undvika férpackningar och nedskripning
samt tvatta fulla maskiner.

Enligt forskare pa Orebro universitet kan kommunen uppmirksamma utslipp av plast
och minska dem genom milj6tillsyn och uppstromsarbete 1 avloppsledningar, minskad
nedskripning och uppfangning av plast som dndd hamnar i vattnet, minskade inkép av
onddiga plastférpackningar och produkter, installera granulatfillor 1 dagvattenbrunnar
vid konstgrisplaner och snéréja dem smartare. En fraga f6r framtiden ér att stilla krav
pé tvittmaskiner som samlar upp mikroplast tillsammans med klider med lingre
syntetfibrer nir det kommer pa marknaden.

Det férekommer manga positiva initiativ av olika slag av olika typer av aktorer. For att
stimulera férebyggande och aterbruk bor det vara prioriterat att kartligea initiativen £6r
att kunna samordna, synliggéra och pa andra sitt stirka framvixten av fler och

nytinkande verksamheter och initiativ f6r en cirkuldr ekonomi.

Mojligheter for kommunkoncernens verksamheter att
bidra fill en cirkular ekonomi

Rapporter och goda exempel
Inom upphandling finns mycket mer att gora fOr att forebygga avfall. Genom

omvirldsanalys av nyhetsartiklar, rapporter fran Avfall Sverige och seminarier om goda
exempel frin andra kommuner har utvecklingsmdiligheter fangats upp. Krav kan stillas
pé dtervunnet och férnybart material 1 varor och férpackningar, till exempel vad giller
textilier, elektronik, emballage och stérre plastprodukter sdsom avfallskirl. For att 6ka
anvindningen av begagnade inventarier kan Overskottscentralens mojlighet att
synliggdra varor pa lager behéva utvecklas, mojligheten att kbpa begagnat hos privata
eller ideella aktérer nér det inte finns internt kan behdva tydliggéras och underlittas
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likvil som méjligheter att kpa reparationstjianster nir kompetensen inte finns i
organisationen. Méjligheten att kunna matcha till exempel en grupp begagnade stolar
internt kan ocksa underlittas genom mer standardiserade utbud inom vissa
mébelsegment. Nir det giller elektronik finns det stora miljévinster att gbéra om den kan
uppgraderas och rekonditioneras nir tekniken dr gammal. Att hyra istillet f6r att dga kan
i vissa fall stimulera till mer kvalitativa produkter. Krav kan ocksa stillas pa att varor
sasom mobler ska vara demonterbara och ha atervinningsbara komponenter och dir t.ex.

en bordsskiva eller tygklidsel ska kunna bytas.

Bygg- och anliggningssektorn stod 2010 f6r 10 miljoner ton avfall, med andra ord en
tredjedel av allt avfall om gruvavfall rdknas bort (Naturvirdsverket, 2018). Av detta avfall
ar knappt hilften jordmassor, cirka fyra tiondedelar muddermassor, en tiondedel betong
och sten och en tjugondedel annat avfall. Av detta avfall ateranvinds 32 procent, frimst i
form av fyllnadsmaterial eller sluttickning av deponier och 1 procent materialatervinns.
Det innebir att tva tredjedelar tillh6r den linjdra ekonomin genom férbrinning (3
procent) eller deponering (63 procent). Problemet med denna statistik ar att en stor del
av volymen kommer frin nationella infrastrukturprojekt och speglar inte den
byggverksamhet som de kommunala fastighetsbolagen har.

Nir det giller ateranvindning av produkter limpar sig vissa byggprodukter bittre dn
andra och vilka 4r da dessa? Avfall Sverige har utvirderat limpliga produkter (Avfall
Sverige, 2012) efter ekonomi, miljé och logistisk hanterbarhet (Tabell 5).

Tabell 5. Analys av vilken typ av produkter som ldmpar sig for ateranvéndning med fokus pé bygg.

Stor miljionytta att &teranvanda

Badkar, cyklar metallprodukter. Cyklar behdver oftast

+ ++ ++
l::rs'irtl;ller, mindre reparationer for att Gterfd funktion.
g Hogt varde.
Toastolar, Miljonyttan relativt liten och produkterna ar
handfat och T=p T it omtaliga, frémst toastolar. Urval av finare
VAR handfat kan motiveras.
Viktigt podingtera att produkten inte ar
Vitvaror och funktions- och s&kerhetstestad och sdljs i
. ++ ++ - befintligt skick. Stort vérde och den sdmre
spisar . . . .
energiklassningen har liten betydelse i
helheten. Utrymmeskrévande
Fonster, dorrar, N - ) Staldorrar och sdkerhetsddrrar har stort
virke varde men ar utrymmeskrédvande
Marksten, Produkter med okdnt ursprung eller frén
betongplattor, . N i industribyggnader bor inte &terbrukas pga.
takpannor och sitt innehdll. Produkterna ar tunga. Tegel har
tegel hoégt ekonomiskt varde.

Det finns ocksé en portal, Centrum f6r cirkuldrt byggande (ccbuild.se), dir IVL
tillsammans med byggindustrin forskar pa hur bygesektorn kan bli mer cirkulidr. Ett
exempel pd projekt dr renovering av kontorsmiljéer ddr dterbruk vid renovering av ett
exempelkontor pa 2 000 kvadratmeter och 170 anstillda skulle spara 2 miljoner kronor,
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40 ton avfall och utsldpp av 60 ton koldioxid. Det som 16nar sig mest att dterbruka ir
glaspartier, h6j- och sidnkbara skrivbord samt kontorsstolar.

Nir det giller byggavfall féreslis féljande utvecklingsitgirder (Naturvardsverket 2015a):

e [ stadsplaneringen avsitta ytor for dteranvindning i anslutning till byggvaruhus.

e Stilla krav pa att leverantérer av byggmaterial atertar emballage och 6verskott.

e  Utreda vilka avfallsférebyggande atgirder som ocksa ger ekonomiska fortjanster.

e Anvinda mer prefabricerade element och bygga mer flexibelt med delar som gir
att ateranvinda.

e  Hitta I6sningar f6r hur Gverblivet byggmaterial kan limnas till gemensam
aterforsiljare for ateranvindning,

Inom bygg och anldggning bor aterbruk och atervinning av de stora flédena fokuseras
sasom jordmassor, asfalt och rivningsbetong. I 6vrigt behéver vi 6ka kunskapen om
vilka avfallsmingder som uppstir frin byggprojekt for att kunna sitta in relevanta
atgirder for att minska avfallet och 6ka atervinningen. P4 sikt kan dterbruk av i f6rsta
hand interi6ra byggprodukter beh6va utvecklas.

Analys av interna avfallsfloden
I den interna avfallsrapporten om foérvaltningarnas avfall frin 2016 drogs ett par

slutsatser med biring pa Avfallsplanen. Det saknas mal som ger tydligt stod 1 att
forbittra det interna avfallsarbetet utifran ett helhetsperspektiv. Det saknas ocksé en
kommungemensam organisering for att hantera férbittringsatgirder, likartat
sorteringssystem, fragor, information mm.

Aven om Overskottscentralen som hanterar flyttar och ateranvindning av inventarier har
varit aktiva i mer 4n 20 4r finns det stora utvecklingsmojligheter. Alla intervjuade kinde
till dem, men vissa anvinder inte deras tjanster eftersom de ansag att de inte hade rad.
Istillet hade de egna lager. Detta ir fOrstis effektivt om inventarierna verkligen anvinds
igen, men erfarenheten 4r att i de flesta sidana lager blir méblerna stdende mycket linge.
Overskottscentralen kopplas inte heller in vid storre flyttar eller renoveringar av t.ex.
skolor. Det har ocksé varit problem att drifta den intranitsida som skulle synligg6ra mer
svarférmedlade inventarier. Vidare visar statistiken att mingden avfall 6kar fran cirka 50
ton/manad till 70 ton i juni genom “semesterrensningar’”’. Samtidigt minskar
atervinningen fran 77-90 procent Gvriga dret till 66 procent 1 juni. Hir finns stora
moéjligheter att erbjuda sorteringstjanster vid denna tid pa aret.

Forslaget om forvaltningsvisa workshops for att identifiera engangsartiklar som kan vara
6verflodiga, kan bytas mot mer hallbara material, eller kan minskas i férbrukning kan
vivas in 1 avfallsplanen.

Intervjuade personer fran verksamheterna hade maoijlighet att lyfta fram goda exempel
som de hade genomfort £6r att minska avfallet och som kan vara aktuellt att sprida till
liknande verksamheter:

¢  Gymnasiet dteranvinder byggmaterial sisom kéksskdp och murblock till flera
utbildningar.
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e Inom skolan har de minskat antalet skrivare fOr att minska antalet utskrifter.

e  Tlera kontorsmiljéer har mitt antalet utskrifter f6r att uppmirksamma fragan och
minska antalet. Fa verkar dock ha lyckats varaktigt och avsaknad av mél anges som
en bidragande orsak. Minga ir ocksd mer vana att lisa/markera pa papper och sitta
in i parmar.

e  Skolan har tagit bort engdngsmuggar vid vattenstationer i korridoren och ersatt med
diskbara plastglas.

e Kok i savil skola som vird och omsorg arbetar medvetet med att minska
matavfallet.

e  Fler sorteringskirl har inforts och information har satts upp £6r hur man sorterar
ratt.

Ett exempel som sags som en potential f6r framtiden var nir standardiserad I'T-
arbetsplats ska inforas sd bor det leda till minskade avfallsmingder genom att behoven
ska styra till viss typ av utrustning. P4 liknande sitt har idéer framférts att utbudet av
kontorsmébler skulle kunna standardiseras mer £6r att underlitta matchning vid
ateranvindning och minska drivkraften att képa nytt.

Det identifierades ocksa ett antal brister eller forbattringsomraden. Daglig verksamhet
kopte in lunch frin en restaurang som levererades 1 plastférpackning som sedan slingdes
i restavfall. En skola gav exempel pa att lirobdcker slingdes som restavfall f6r att
eleverna hade skrivit i dem istéllet £6r i sdrskilda skrivbocker. Det finns fortfarande
exempel pi att det enda som finns ir “vanliga papperskorgar” i flera verksamheter. Aven
bland verksamheter som infért killsortering kan “papperskorgarna” finnas kvar och
minska bendgenheten att sortera.

Under framtagandet av avfallsplanen genomfdrdes 20 verksamhetsbestk som skulle
ticka in storre delen av respektive forvaltnings verksamhet. Syftet med bestken var att fa
en bild av vilket avfall som uppstir, hur verksamheten arbetar med att férebygga,
aterbruka och sortera, samt vilka forbittringsomraden som fanns. Det frimsta resultatet
av dessa besok ir bilaga 4 — Guide f6r resurs- och avfallshantering.

Prioriterad inriktning bor vara att stirka materialval utifran livslingd, underhall,
reparation och dterbruk av mobler och utrustning £6r att minska nyinképen. Det dr ocksa
angeliget att arbetet med att minska avfallet nar ut till alla kommunala arbetsplatser. Stod

bor sirskilt ges till verksamheter som har mycket restavfall f6r att hitta sitt att minska
det.

Mojligheter att minska nedskrapningen

Rapporter och goda exempel
Med nedskripning menas att slinga eller limna saker av olika karaktdr pa marken. Det ér

forbjudet att skripa ner enligt Miljébalken 15 kapitlet 26 §: "Ingen fér skripa ned
utomhus pa en plats som allminheten har tilltridde eller insyn till." D3 det oftast 4r okint
vem som skripat ner blir det olika aktérers ansvar att stida upp. Kommuner ansvarar for
gatot, torg och andra allminna platser inom detaljplanelagt omréade. Trafikverket
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ansvarar for rastplatser och allminna vigar. Fastighetsdgare ansvarar normalt sett f6r
stidning inom kvartersmark som uppléts f6r allmén trafik.

Berikningar av nedskripningens kostnader i EU visar pd 25 euro per invanare och ar.
For Orebro kommunkoncern kostade renhéllning av allmin plats samt sanering av
skadegorelse och klotter omkring 22 mnkr ar 2018, men det dr svart att fa en korrekt
siffra.

Miljer som upplevs skripiga ir oftast torg, gator, trottoarer, lings bilvigar och vid
atervinningsstationer (Hall Sverige rent, 2018). Forskning visar att 81 procent av
observerad nedskripning var medveten och att redan skripiga miljéer kinns mer okej att
skripa ner vilket till slut leder till att de upplevs otrygga. Minniskor i alla aldrar skripar
ner, men generellt tror samtliga aldersgrupper att det dr personer yngre 4n de sjilva som
star f6r nedskrapningen.

Skrip tar olika lang tid att bryta ner och visst avfall sisom plast, som ér ett ungt material,
vet vi dnnu inte om det bryts ner alls i de &mnen den bestar av eller om den bara
tinfordelas till mindre partiklar. Troliga nedbrytningstider £6r olika avfall sa att de inte
lingre 4r synliga f6r Ggat:

e Glas 1 miljon ar

e PET-flaskor 450-1 000 ar

e Aluminiumburk 200-500 ar

e Plastpase 50—100-tals ar

e Ballong 5-100-tals ar (beroende pa material)
e Fimp 1-100 ar

e Tuggummi 20-25 ar

e Tidning 6 veckor

e Organiskt material 4 veckor

Da nedbrytningen tar sa lang tid och den mer storskaliga nedskripningen bara har pagatt
sedan vi fick férpackad mat f6r mindre dn hundra 4r sedan sa byggs avfallsmingden i
naturen upp. Av det avfall som hittas pa svenska strinder ér tva tredjedelar
konsumentprodukter och tre fjardedelar produkter f6r omedelbar konsumtion typ
cigaretter, godispapper och snabbmatsférpackningar (Nordic council of ministers, 2015).

Plasten frin staden blir sd smaningom mikroplast i haven.

Hall Sverige rents Skraprapport 2018 listar orsaker till att méinniskor skrdpar ner:

e  Skripet dr komposterbart — 41 %

e Det saknas papperskorg — 39 %

e Det jag slinger riknas inte som skrip — 22 %
e DPapperskorgen dr full — 18 %

e Sldhet—15%

e Att det redan dr nedskripat — 3 %
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Uppdragsledaren for revidering av avfallsplanen har i tidigare tjdnst i Visterds stad gjort
en omvirldsanalys av metoder f6r minskad nedskripning i fem kommuner36. Nedan ges
exempel pd metoder som framkom.

e Arbetslag f6r renhallning. Fyra av kommunerna hade cityvirdar och arbetslag,
ofta personer i arbetsmarknadsatgird, som dagligen héller rent med fimpsug,
river affischer och anmiler problem som andra behdver ta hand om.

e Skripkorgars placering och utformning. Boris anvinde dels en analys av var
mycket folk rér sig, dels dialog med de som témmer papperskorgarna eftersom
de har god koll pa var det ir fullt och inte och didrmed var det kan behévas fler
papperskorgar. Sodertilje jobbar med en lingsiktig plan fOr att byta ut alla sina
skripkorgar till enhetliga med god funktion. En bra skripkorg kan ta emot allt
avfall, kan hdllas ren, ar utformad si att rittor inte ska kunna klattra, och att
faglar inte ska kunna komma in.

¢ Komprimerande skriapkorgar. Flera av kommunerna har satsat pa
komprimerande Big Belly-tunnor. De uppfyller ocksi alla krav pa god
utformning genom att de inte blir fulla sa fort, ger en signal nir de behéver
tommas sa att inget hamnar utanfor, férebygger problem med faglar som drar ut
skrdp samt har en pedal for att Sppna sa man slipper ta i ”dckliga lock”. 1
Uppsala har Big Belly-tunnor ”stripats” som olika personer och bildar
Skripkéren (Figur 17) som sjunger nir man Sppnar dem. En annan férdel med
Big Belly ir att sidorna kan anvindas f6r budskap och de utsitts dirfor inte £6r

klotter eller affischer som andra skripkorgar.

Figur 17. Skrdpkéren i Uppsala. Big Belly-tunnor som ser ut som olika personer och sjunger nér
man éppnar dem.

3 Kommunerna som intervjuades, efter tips frin Hall Sverige rent, var Boris, G6teborg, Katlstad,
Sédertilje och Uppsala.
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e Papperskorgar f6r sortering. Boris och Goteborg —— .
har haft papperskorgar £6r sortering. I Boris ska !
plast, glas och 6vrigt samt pantrér sorteras men
erfarenheten ir att det precis som i Orebro inte kan
hanteras som sorterat. Géteborg har nu
fraktionerna ofirgat/firgat glas, plast, brinnbart
samt Pantamera-ror. Tidigare f6rs6k med matavfall
toll inte vil ut for folk skrapade inte av maten fran
papper och liknande. Metall blev vildigt lite och det
revs ut av pantburksletare. Glas fungerade bist.
Trots att de har utvirderat vilka fraktioner som

fungerar bast dr det bara pa platser didr minniskor

har ”lugnare tempo” (lekplats/kulturreservat) som ' ; —
.g po” (lekplats/ ) Figur 18. Géteborgs
sorteringen fungerade. fimpomat.

¢ Fimpkoppar. G6teborg har infért 30 fimpomater
dér man med sin fimp réstar i en fraga som byts ut en gang i manaden (Figur
18). De har fatt mycket uppmirksamhet och uppmuntrar till att fimpen hamnar
ratt.

e Fimpsug. Boris, Géteborg och Sédertilje anvinder fimpsug for att enkelt fa
upp fimparna, dven mellan gatstenar.

¢ App mot nedskripning. Boras anvinder HSR:s app dér man kan rapportera
om platser som dr nedskripade. De far in runt 400 rapporter per ar.

e Samarbete med restauranger och butiker. Exempel pa insatser dr att mita ut
den yta som krbgare, tobakshandlare och 7-eleven ansvarar for att halla ren efter
stingning, dela ut askkoppar till serveringar, téra dialog om roller och ansvar f6r
att stivja beteendet att restauranger sopar ut fimpar till kommunens mark istillet
for att ta hand om dem, eller att centrumféreningen samtalar med handlarna om
hur de pratar med kunder, att de sopar utanfor sin butik, inte réker och fimpar
utanfor, inte dumpar lastpallar och skridp utanfér nir de har lastat ur.

e Samverkan med fastighetsigare och andra. Exempel pa insatser dr att ta bort
klotter inom 24 timmar, att gi igenom fastighetsigarnas ansvar att halla rent
framfor sin fastighet, samarbeta med Linstrafiken om ett gemensamt budskap
tor att stivja nedskripningen av hallplatser, kommunikationskampanjer i
samverkan med centrumféreningen for att paverka attityder, samverkansavtal
med fastighetsigarna att kommunen tar 6ver fastighetsigarens ansvar f6r
stidning fOr att fa en helheti centrum.

e Skripplockaraktiviteter. Alla kommunerna jobbar med nagon form av
skripplockardagar med skolor. Men minga gor det ocksa tillsammans med
féretag och féreningar. Man kan fa hjilp av HSR med material. Det dr inte sa
manga som deltar, men det ger mycket positiv uppmirksamhet och de som har
stidat dr inte lika bendgna att skrdpa ner efterdt. Exempel pd uppligg ar
volontirstidning ddr man anmiler intresse och var man vill stdda pa hemsidan,
anvinda Stida Sverige f6r foreningar som vill stida och fa ersittning f6r det,
bjuda in klubbar med koppling till vatten for att belysa att skrdpet hamnar i an,

samtidigt som de fikar, grillar och plockar tillsammans.
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¢ Kommunikation och events. Exempel ér
ferieungdomar som intervjuar folk pa stan
om renhdllning, engagera forebilder i att
Rlocka skréip,“géra filmer, trycka budskap pa n Viriigen s
sidan om skripkorgarna, lokal TV som ] ASKKOPPEN.
sander pa olika sprak med filmer om
atervinning och nedskripning, anvinda
barnprogramsprofiler att prata om skrip
vilket ockséd engagerar forildrar, drliga
kampanjer sisom ”Sodertilje rent” med
roliga aktiviteter och shower med t.ex.
Tobbe trollkarl f6r barnen och kombinerar

det med magnetfiske i kanalen, plogging,

skolstidning, mm. Uppsalas Skripspel ar ett !
Figur 19. Exempel pG kampanj i

bridspel i ménsklig storlek med fragekort 7 " ’ 3
Géteborg for att fimpa rdtt.

om nedskripning. Kampanjer som skojar

till det som t.ex. att duvorna i G6éteborg f6rsékte sluta réka och att man dirfoér
ska fimpa i askkoppen (se Figur 19). Observera ocksd den orangea firgen.
Goteborg har utvirderat svarta, orangea och konstnirliga fimpkoppar och
kommit fram till att synligheten genom den orangea firgen gjorde stor skillnad
och kampanjaffischen fick samma basfirg.

e Tivlingar. Exempel ir fototivlingar om ren och snygg stad som anvinds f6r en
utstillning, tivling om film att f4 sdndas pa bioreklamen. Detta ir ett exempel pa
att fokusera pé det positiva budskapet som flera av kommunerna trycker pa. Att
fokusera pd nedskripningen upplevs utpekande och méts ofta av kritik.

¢ Nudging och litt att gora ritt. Uppsala testade spar pa marken som ledde till
soptunnor, men det funkade inte bra och togs bort. Uppsala har ocksa gett
mojlighet att £ delta pa yoga i en park om man uppvisade ett kvitto pa pant,
vilket gav mycket uppmirksamhet. Uppsala delar ut sma pasar fOr att kunna
slinga nagot kladdigt i, t.ex. tuggummin, tills man nér en papperskorg, men det
gav en debatt om att inte anvinda plast.

¢ Muntlig information. Boras anvinder en husbil som kor runt i
bostadsomraden och informerar om atervinning pa flera sprik. I Karlstad far
kommunen ofta paringningar om skripiga atervinningsstationer. De misstinkte
att det var mindre restauranger som dumpade och att de inte vet vad som giller
och har dirfér gatt ihop med livsmedelsinspektorerna som informerar om vad
som giller vid besok. De tipsar ocksa pa litt svenska entreprendrer och
fastighetsdgare vad de kan gora.

Vellinge kommun har minskat antalet fimpar genom att via forsiljningsstillen f6r
cigaretter dela ut platetui dir man kan fimpa tills man kommer till en fimpkopp (Hall
Sverige rent, 2018).

Prioriterad inriktning bor vara att etablera en strategisk kommunikation dven f6r
minskad nedskripning samt att stirka samverkan mellan férvaltningar och andra aktorer.
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Bilaga 2 - Framtagandeprocess

Framtagandet av ny avfallsplan pabérjades i oktober 2018 och fyra arbetsgrupper
startade sitt arbete 1 januari 2019. Samtidigt pabérjade Structor miljéteknik AB sitt arbete
med miljékonsekvensbeskrivning av avfallsplanen. Styrgrupp f6r uppdraget har varit:

e Katrin Larsson, hallbarhetschef, Kommunstyrelseférvaltningen
e  Ulrika Jansson, programdirekt6r samhillsbyggnad

e  Mimmi Hodzic, férvaltningschef Tekniska férvaltningen

e Henrik Bengtsson, férvaltningschef miljékontoret

e Hikan Gustafsson, verksamhetschef avfallsavdelningen

Kommunstyrelsens utskott f6r hallbar utveckling beslutade i oktober 2019 att skicka
forslag till ny avfallsplan pa intern remiss och externt samrad till januari 2020. Vid
framtagandet av avfallsplanen har f6ljande funktioner deltagit:

Arbetsgrupp kommuninternt avfall

Anna-Lena Jacobsson Vakimastare Tull&dngsgymnasiet

Conte Dyrebrant Instruktodr F..orv..o.”hmgen for utbildning,
férsorining och arbetsmarknad

Hans Martinsson/Pelle .. Programn&mnd barn och

o Vaktmastare o

Asberg utbildning

Hakan Ragnarsson Vakimastare Programndmnd social valférd

Arbetsgrupp byggavfall och anldggning

Enhetschef . . .
Adina Lundberg n ‘e sche . Tekniska férvaltningen
projektledning
Karin ®hman Upphandlare Futurum fastigheter AB
Lennart Lindkvist Drifftchef Orebroporten AB
Linus Larsson Miljdchef Orebro bostéder AB

Lisa Arnwald Storm Projektledare

Arbetsgrupp hushdllsavfall och verksamhetsavfall

Stadsbyggnadsférvaltningen

Miljé-och

Marl Rinell . .
arlene Rune hélsoskyddsinspektdr

Ola Eklof Avfallsingenjor

Peter Nilsson Administratoér
Stefan Sjoberg Planerare

Viktoria Wing Avfallsingenjor

Miljekontoret

Tekniska férvaltningen
Tekniska férvaltningen
Tekniska férvaltningen

Tekniska férvaltningen
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Arbetsgrupp minskad nedskrdpning

Enhetschef bygg och

drift Tekniska férvaltningen

Ase Friberg

Jonas Harryson Gruppledare Tekniska férvaltningen
Miljé-och L
han Eli . . Miljokontoret
Johan Eliasson hélsoskyddsinspektdr fioxontore
Malin Carlsson Projektledare City Orebro

Under varen 2019 genomférdes tre dialogmdten med féreningar och ideella nitverk.
Samtalen resulterade 1 flera detaljerade inspel om vad som kan komma att bli delar av
den samverkan med civilsamhillet som planeras:

e Samarbete med lokala hyresgistféreningar och bostadsrittsféreningar kan vara
kanaler att anvinda for att nd invanare for information och dialog

e Kan fler miljégrupper likt den i Varberga stimuleras som bidrar med direktdialog
med invanare?

e Samverkan kring aktiviteter och forelisningar for att sprida goda exempel.

e ROS-nitverket erbjéd sig att std for innehall i ”Smarta kartan” f6r Orebro
(exempel frain Géteborg) om kommunen kan std f6r portalen

e Det finns méinga hipnadsvickande fakta och siffror pd omridet som kan
anvandas for att bidra till ”snackisar’” runt fikaborden.

I oktober 2019 skickades ett forslag till avfallsplan till 18 kommunala nimnder, 5
kommunala bolag, nitverket Regional omstillning i samverkan i Orebro lin,

32 privata fastighetsigare samt Linsstyrelsen och Region Orebro lin. P4 remissen inkom
21 svar varav tva privatpersoner och fyra externa organisationer. Dessutom genomférdes
méten och samréidsaktiviteter med dtervinningsbransch, fastighetsidgare, ROS-nitverket,
Linsbildningsférbundet, klimatnitverket, miljégruppen 1 Varberga, féreningar inom
Aternyttan, foretag med Miljénaren-diplomering, gruppen Framtiden, City Orebro-
medlemmar inom café/restaurang, elever Karolinska gymnasiet, Event dterbruk pa
Marieberg képcentrum, invigning Fritidsbanken, partnerskapet £6r sociala innovationer
samt Orebro kommuns Facebook. Flera interna méten och avstimningar har ocksa
genomforts kring inspel och idéer som har dykt upp under samradstiden.

Efter samradstiden sammanstilldes alla synpunkter som hade inkommit. En bedémning
gjordes av vilka som skulle gynna avfallsplanens syfte och samtidigt sigs som
genomforbara. Samradet ledde till att nio nya édtgirder lades till, tva stroks och tretton
omformulerades. Det tillkom dven nya och omformulerade mal.
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Bilaga 3 - Atgdrder sorterade per némnd

Avfallsplanens dtgirder listas nedan per ansvarig nimnd. Atgirder med flera delansvariga
star under alla berérda nimnder. Ansvariga i fetstil har initieringsansvar for atgirden.
Lopande atgirder listas under tabellerna.

Samtliga né&mnder

é: Alla kommunala arbetsplatser ska ha méjlighet 2021-2023 Kommunstyrelsen i
till kallsortering av de fraktioner som normalt samverkan med
uppstar varje vecka i verksamheten, saval i lokaler samtliga nGmnder.

dar avfallet uppstar som karl f6r avhamtning. Det
innebdr att det ocksa behdvs en kravspecifikation
for kdllsortering vid nybyggnation och vid nya
hyresavtal for kommunala verksamheter.

Loépande atgirder

Byggnadsndmnden

(o Lanor

2020 Byggnadsnamnden, Tekniska

29: Arbeta in tydligare kravnivaer kring krogarnas namnden

ansvar for stddning i riktlinjer for uteserveringar och
skapa tydligare incitament att félja det.

2021 Kommunstyrelsen, Tekniska
n&dmnden,
Byggnadsndmnden.

30: Ateruppta undersokningen om hur informationen
om sortering pa stan kan fértydligas s att Sortéren
anvands pa ratt satt.

33: Utreda vilka verktyg kommunen kan arbetamed 2021 Kommunstyrelsen,

for att stavja nedskrdpning och frdmja atervinning Byggnadsnamnden,
samtidigt som goda férutséttningar fér foretagande Miljdndmnden, Tekniska
ges. ndmnden

Lépande atgirder

Forskolen&dmnden

2021-2022 Kommunstyrelsen,

16: Inféra TAGE-skdp som underléttar aterbruk av . .
Foérskolendmnden.

barnklader i fler férskolor som dr intresserade, samt
folja upp utfallet av dem.

17: Ta fram férslag pa hur material fran 2022 Tekniska ndmnden,
atervinningscentraler och andra kanaler kan Férskolendmnden,
ateranvandas for skapande, lek och larande i Vuxenutbildnings- och
forskolor. Sarskild hansyn ska tas till giftfri forskola. arbetsmarknadsndmnden.

Loépande atgirder
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Kommunala bolag (Orebrobostader AB, Orebroporten fastigheter AB, Futurum
fastigheter i Orebro AB)

o L

34: Utreda former for att folja upp kostnader for 2022 Kommunstyrelsen, Tekniska
nedskrapning pa ett enhetligt satt inom ndmnden, Miljidn&dmnden i
kommunkoncernen. samverkan med bolag

Loépande atgirder

II.

111

IV.

Kontinuerligt 6ka kunskapen om livscykelperspektiv pd befintliga byggnader och
infrastruktur savil som materialval, tekniklésningar mm vid renovering och
nyproduktion i syfte att effektivisera resursanvindningen och minska dess
miljépéaverkan. Det kan till exempel gbéras genom att anvinda LCC- och LCA-
analyser som undetlag. Giller de tre programnimnderna (BoU, Sam, SoV),
kommunala bolag, samt Tekniska nimnden.

Sammanstall arlig statistik pd byggavfall respektive rivningsavtall per fraktion fran
hus, samt till vilken behandling det gir med syfte att 6ka kunskapen om varfor
avfall uppstar och hur det kan férebyggas. Statistiken ska jimforas med det
nationella malet om 70 viktprocent dtervinning samt riktvirdet 20 kg byggavfall
per kvadratmeter. Giller kommunala fastighetsbolag samt Tekniska ndimnden.
Vid upphandling av byggentreprenader stilla krav pa till exempel
sorteringsfraktioner, samt en miljéplan med mal f6r andel till materialatervinning,
mingd avfall per kvadratmeter, dtgirder f6r minskad nedskripning samt att det
redovisas till bestillaren. Ateranvindning av byggmaterial och byggvaror ska
efterstrivas tillsammans med limpliga aktorer pd marknaden. Giller kommunala
bolag, Programnimnd samhallsbyggnad samt Tekniska nimnden.

Kommunstyrelsen

1: I revideringen av kommunens riktlinjer fér hallbar 2020 Kommunstyrelsen
upphandling ta med perspektiv om att dar det ar

lampligt kravstdlla dtervunna och férnybara material,

tillganag till reservdelar och utbytbara komponenter,

samt atervinningsbarhet for att stimulera en cirkular

ekonomi.

2: Se over rutiner for inventarieplanering vid 2021 Kommunstyrelsen i

nybyggnation och stdrre renoveringar sa att de mer samverkan med de fre

utgar fran livscykelkostnader och erfarenheter av vilka programn&mnderna BoU,

varor och material som haller lange och &r funktionella Sam, SoV, samt

i verksamheten. Vuxenutbildnings- och
arbetsmarknadsn&dmnden.

3: Utreda organisering av kommungemensam funktion 2021 Kommunstyrelsen

for storre flyttar samt vilken roll &verskottscentralen kan
ha vid sadana tillfdllen for att mer ska aterbrukas samt
att férre objekt som inte kan aterbrukas gar till lagring.

4: Infora en webblésning for Overskotiscentralen dér 2020 Vuxenutbildnings- och
tillgangliga inventarier kan synliggéras och om méjligt arbetsmarknadsndmnden,
knyta det till e-handelssystemet for att underldtta internt Kommunstyrelsen.
aterbruk. (D)

é: Alla kommunala arbetsplatser ska ha méjlighet fill 2021-  Kommunstyrelsen i
kallsortering av de fraktioner som normalt uppstar varje 2023 samverkan med samtiliga
vecka i verksamheten, savdl i lokaler dér avfallet n&dmnder.

uppstar som karl fér avhédmtning. Det innebar att det
ocksa behdvs en kravspecifikation for kallsortering vid
nybyggnation och vid nya hyresavtal for kommunala
verksamheter.
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7: Se Sver riktlinjer och rutiner som beroér aterbruk inom
organisationen i syfte att starka hela kedjan av
incitament att aterbruka och géra det latt att gora ratt.
Arbetsgdangen vid reparationsbehov eller éver-
/underskott av inventarier, respektive storre flyttar ska
vara tydlig, enkel och kommunicerad fér inképare.

9: Ta fram berdkningsmall for de kommunala
verksamheternas klimatpaverkan fran
avfallsférebyggande, materialatervinning och
avfallshantering. | de fall klimatpaverkan fran inkép av
specifika produkter av stor betydelse i verksamheterna
finns att tillga ska dessa ocksa anvéndas fér analys. (D)

12: Ta fram en gemensam informations- och
kommunikationsstrategi for att kontinuerligt forebygga
avfall, 6ka aterbruk och atervinning. Kommunikationen

ska ocksa bidra fill minskad nedskrdpning samt fett och

farligt avfall som hamnar fel. Externa aktérer inkluderas
ndr sd dr relevant sasom Lanstrafiken kring
nedskrdpning vid hdllplatser. Fler sammanhadllina
kampanjer och budskap 6ver tid behdvs. (D)

13: Kartlagga vilka gemensamma resurser och privata
initiativ till delning som férekommer i Orebro for att pa
lampliga satt kunna stétta utvecklingen av
delningsekonomi. (D)

14: Utreda forutsdttningar for att etablera ett system for
mottagning, hantering och avsattning av féremal som
till foljd av skicket inte kan sdljas utan reparation,
rengoring eller liknande atgard.

15: Uppmuntra fastighetségare att inratta bytes- och
fixarrum i fastigheter dar sa ar Idmpligt.

16: Inféra TAGE-skap som underlattar aterbruk av
barnklader i fler férskolor som dr intresserade, samt
folja upp utfallet av dem.

18: Etablera en samverkan med studieférbund och
andra féreningar som kan bidra till att 6ka invanarnas
intresse och kompetens att laga saker och pé andra
satt minska konsumtionens miljopaverkan.

19: Undersoka satt att underlatta for forsaljare av mat
och dryck pa utomhusevents att anvédnda
flergdngsmaterial eller att kunden stimuleras att ha
egna behdllare fér dryck och mat.

20: Ta fram information och vid behov genomféra
utbildning fér personal pa Aternyttan respektive
Overskottscentralen kring varor som ér oldmpliga att
aterbruka ur perspektivet att de kan innehalla farliga
dmnen.

22: Genomféra forstudie om behov och intresse i lokalt
ndringsliv att séka finansiering for projekt som
identifierar hur restprodukter frdn mindre féretag kan
utgéra ravaror i andra processer eller pa annat satt
nyttiggoras.

30: Ateruppta undersékningen om hur informationen
om sortering pa stan kan fértydligas sé att Sortéren
anvands pd ratt satt.

32: | samverkan med City Orebro utreda méjligheter till
olika former for finansiering och organisering av
cityvardar som bidrar till en ren och snygg stadskarna.

2020-
2021

2020

2020

2021

2022

2022

2021-
2022

2020

2022

2021

2022

2021

2021

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen, Tekniska
ndmnden, Miljdndmnden.

Kommunstyrelsen

Tekniska namnden,
Kommunstyrelsen,
Vuxenutbildnings- och
arbetsmarknadsndmnden

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen,
Forskolendmnden.

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen i
samverkan med
Orebrokompaniet.

Kommunstyrelsen i
samverkan med Tekniska
n&dmnden och
Vuxenutbildnings- och
arbetsmarknadsndmnden

Kommunstyrelsen. Resultat
ska delas med privata
aktérer pd marknaden.

Kommunstyrelsen, Tekniska
ndmnden,
Byggnadsn&dmnden.

Kommunstyrelsen (OreBrd),

City Orebro
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33: Utreda vilka verktyg kommunen kan arbeta med for 2021 Kommunstyrelsen,

att stévja nedskrapning och framja atervinning Byggnadsndmnden,
samtidigt som goda forutsattningar for foretagande Miljidn&dmnden, Tekniska
ges. ndmnden

34: Utreda former for att félja upp kostnader for 2022 Kommunstyrelsen, Tekniska
nedskrapning pa ett enhetligt satt inom ndmnden, Milidnédmnden i
kommunkoncernen. samverkan med bolag

Lépande atgirder

1.

VL

VIII.

IX.

Kommunstyrelsen ska kontinuerligt stédja férvaltningarna i att f6rebygga avfall
genom workshops, vigledningar och andra insatser med fokus pa de storsta
verksamheterna och de stora avfallsflddena, dven med hinsyn till “osynligt avfall”
fran till exempel elektronikproduktion.

Kommunstyrelsen ska kontinuerligt 6ka kunskapen om cirkuldr ekonomi, vad som
krivs f6r att nd den, samt hur resurser och avfall praktiskt ska hanteras.
Kommunstyrelsen och Tekniska nimnden ska s6ka samverkan med andra
organisationer nir det kan ge stérre genomslag eller pa annat sitt effektivisera
arbetet.

Kommunstyrelsen ska kontinuerligt s6ka efter digitala I6sningar som kan bidra till
Okad resurseffektivitet och férenkla vardagen f6r invanare och stimma av
tinkbara 16sningar med organisationen f6r smart stad inom Programnimnd
samhillsbyggnad.

Kontinuerligt utifran kommunens radighet skapa goda férutsittningar fér delning,
reparation, minskat matsvinn och olika former av aterbruk samt stimulera invanare
att anvinda dessa tjdnster genom till exempel mirkningar, information, aktiviteter.
Giller Kommunstyrelsen, Tekniska nimnden.

Kommunstyrelsen ska kontinuerligt skapa goda férutsittningar f6r
entreprendrskap, innovationer och cirkulira affirsidéer som bygger pa en hallbar
resursanvindning. Exempel pa verktyg édr entreprendrskap i skolan och
nyféretagarradgivning.

Kommunstyrelsen och Tekniska nimnden ska pa olika sitt stimulera foretag,
kommunala och privata fastighetsigare, foreningar samt vuxna och unga invanare
till att plocka skriip och bidra till ett rent Orebro.

Miljidndmnden

T L

12: Ta fram en gemensam informations- och 2020
kommunikationsstrategi for att kontinuerligt férebygga

avfall, 6ka aterbruk och atervinning. Kommunikationen ska

ocksa bidra fill minskad nedskrapning samt fett och farligt

avfall som hamnar fel. Externa aktérer inkluderas nér sa ar
relevant sdsom Ldnstrafiken kring nedskrépning vid

hdllplatser. Fler sammanhallna kampanjer och budskap

over tid behovs. (D)

31: Ta fram en checklista for arrangorer om 2021
avfallshantering vid arrangemang som kan féormedlas vid
platsupplatelse och pa orebro.se.

33: Utreda vilka verktyg kommunen kan arbeta med for att 2021
stdvja nedskrdpning och framja atervinning samtidigt som
goda forutsattningar for foretagande ges.

Kommunstyrelsen,
Tekniska ndmnden,
Miljendmnden.

Tekniska ndmnden,
Miljendmnden

Kommunstyrelsen,
Byggnadsndmnden,
Miljdndmnden, Tekniska
ndmnden
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2022 Kommunstyrelsen,
Tekniska ndmnden,
Miljendmnden i
samverkan med bolag

34: Utreda former for att félja upp kostnader for
nedskrdpning pa ett enhetligt satt inom
kommunkoncernen.

Loépande atgirder
XI. Miljonimnden ska vid tillsyn kontrollera att avtallshanteringen sker enligt gillande
lagstiftning, med utgingpunkt i bista hantering enligt avfallshierarkin.
XVI.  Miljénimnden och Tekniska nimnden ska kontinuerligt informera féretagare och
invanare om ansvar och regelverk for att férebygga nedskripning. Olika verktyg
ska anvindas for att avskridcka frin nedskrdpningsbrott.

Programn&mnd barn och utbildning

o L

2: Se over rutiner for inventarieplanering vid 2021 Kommunstyrelsen i samverkan med de
nybyggnation och stdrre renoveringar sa att fre programn&mnderna BoU, Sam,

de mer utgar fran livscykelkostnader och SoV, samt Vuxenutbildnings- och
erfarenheter av vilka varor och material som arbetsmarknadsn&dmnden.

haller Idnge och ar funktionella i

verksamheten.

8: Se over befintlig process for elevdatorer for 2022 Programnd&mnd Barn och utbildning
att hitta satt att anvanda dem under langre

tid &n de normala tre aren. Administrativa

rutiner behover anpassas for att underlatta

aterbruk mellan verksamheter sa att nyinkdp

och kostnader kan minskas.

Lépande atgirder
II. Kontinuetligt 6ka kunskapen om livscykelperspektiv pd befintliga byggnader och
infrastruktur sdvil som materialval, tekniklésningar mm vid renovering och
nyproduktion 1 syfte att effektivisera resursanvindningen och minska dess
miljépaverkan. Det kan till exempel géras genom att anvinda LCC- och LCA-
analyser som underlag. Giller de tre programnimnderna (BoU, Sam, SoV),
kommunala bolag, samt Tekniska nimnden.

Programn&mnd samhdllsbyggnad

2: Se over rutiner for inventarieplanering vid 2021 Kommunstyrelsen i samverkan med
nybyggnation och stdrre renoveringar sa att de tre programndmnderna BoU, Sam,
de mer utgar fran livscykelkostnader och SoV, samt Vuxenutbildnings- och
erfarenheter av vilka varor och material som arbetsmarknadsndmnden.

haller Iange och é&r funktionella i

verksamheten.

10: Utreda floden av overskottsmassor nu och  2021-  Programndmnd samhdllsbyggnad,

i framtiden samt om kommunen kan 2023 Tekniska nGmnden

underlatta en etablering for klassning och
mellanlagring av jordmassor for att framja
aterbruk. | atgarden ingar Gven att
undersoka Iamplig lokalisering om en
etablering visar sig mojlig.

11: Utreda forutsattningar for en etablering av. - 2021- Programndmnd samhdlisbyggnad,
schaktdeponi fér rena jordmassor. 2023 Tekniska n&Gmnden
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28: Utreda hur muddermassor fran 2022 Programndmnd samhadalisbyggnad,
dagvattendammar och andra vattenmiljéer Tekniska ndmnden.

sdsom sediment och véxirester kan hanteras

miljoriktigt och kostnadseffektivt.

Loépande atgirder

1I.

IV.

VIII.

Kontinuerligt 6ka kunskapen om livscykelperspektiv pé befintliga byggnader och
infrastruktur sdvil som materialval, tekniklésningar mm vid renovering och
nyproduktion 1 syfte att effektivisera resursanvindningen och minska dess
miljépaverkan. Det kan till exempel géras genom att anvinda LCC- och LCA-
analyser som undetrlag. Giller de tre programnimnderna (BoU, Sam, SoV),
kommunala bolag, samt Tekniska nimnden.

Vid upphandling av byggentreprenader stilla krav p4 till exempel
sorteringsfraktioner, samt en miljéplan med mal f6r andel till materialatervinning,
mingd avfall per kvadratmeter, dtgirder f6r minskad nedskripning samt att det
redovisas till bestillaren. Ateranvindning av byggmaterial och byggvaror ska
efterstrivas tillsammans med limpliga aktorer pa marknaden. Giller kommunala
bolag, Programnimnd samhillsbyggnad samt Tekniska nimnden.
Kommunstyrelsen ska kontinuerligt s6ka efter digitala 16sningar som kan bidra till
6kad resurseffektivitet och férenkla vardagen f6r invénare och stimma av
tinkbara I6sningar med organisationen fOr smart stad inom Programnimnd
samhillsbyggnad.

Programn&mnd social valférd

L amwr

2: Se over rutiner for inventarieplanering vid 2021 Kommunstyrelsen i samverkan med de

nybyggnation och stdrre renoveringar sa att fre programn&mnderna BoU, Sam, SoV,
de mer utgar fran livscykelkostnader och samt Vuxenutbildnings- och
erfarenheter av vilka varor och material som arbetsmarknadsndmnden.

haller Iange och é&r funktionella i

verksamheten.

Loépande atgirder

1I.

Kontinuerligt 6ka kunskapen om livscykelperspektiv pé befintliga byggnader och
infrastruktur sdvil som materialval, tekniklésningar mm vid renovering och
nyproduktion 1 syfte att effektivisera resursanvindningen och minska dess
miljépaverkan. Det kan till exempel géras genom att anvinda LCC- och LCA-
analyser som undetrlag. Giller de tre programnimnderna (BoU, Sam, SoV),
kommunala bolag, samt Tekniska nimnden.

Tekniska nGmnden

10: Utreda fléden av éverskottsmassor nu 2021-2023 Programndmnd
och i framtiden samt om kommunen kan samhadllsbyggnad, Tekniska
underlatta en etablering for klassning och ndmnden

mellanlagring av jordmassor for att framja
aterbruk. | atgarden ingar éven att
undersoka lamplig lokalisering om en
etablering visar sig majlig.

11: Utreda forutsdattningar for en etablering  2021-2023 Programndmnd
av schaktdeponi fér rena jordmassor. samhadllsbyggnad, Tekniska

ndmnden
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12: Ta fram en gemensam informations-
och kommunikationsstrategi for att
kontinuerligt forebygga avfall, 6ka
aterbruk och atervinning.
Kommunikationen ska ocksa bidra fill
minskad nedskrdpning samt fett och
farligt avfall som hamnar fel. Externa
aktérer inkluderas ndr sa &r relevant
s@som Lanstrafiken kring nedskrdpning
vid hallplatser. Fler sammanhalina
kampanjer och budskap 6ver tid behovs.

(D)

14: Utreda forutsdttningar for att etablera
ett system fér mottagning, hantering och
avsattning av féremal som fill f6ljd av
skicket inte kan sdljas utan reparation,
rengoring eller liknande atgard.

17: Ta fram férslag pd hur material fran
atervinningscentraler och andra kanaler
kan ateranvandas for skapande, lek och
Iarande i forskolor. Sarskild hdnsyn ska tas
till giftfri forskola.

20: Ta fram information och vid behov
genomféra utbildning for personal pa
Aternyttan respektive Overskottscentralen
kring varor som dr oldmpliga att
aterbruka ur perspektivet att de kan
innehalla farliga Gmnen.

23: Undersdka invanarnas attityder till och
asikter om avfallshantering.

24: Verka for en tjdnst som samilar in
forpackat biologiskt verksamhetsavfall for
rétning (utférs kopplat till Idpande atgérd
XI).

25: Ta fram férslag pa hur Grebro kommun
ska organisera sig i férhdllande till det
kommande kravet pa separat insamling
av textil enligt EU-direktiv.

26: Utfora MIFO fas 1-inventering for de
nedlagda deponier som kvarstar i
kommunen efter inventeringen 2018.

27: Utifran de MIFO fas 1-inventeringar av
nedlagda deponier som gjordes 2018 och
atgdrd 26 prioritera vilka deponier som
behover MIFO fas 2-inventering eller
direkta skyddsatgérder.

28: Utreda hur muddermassor fran
dagvattendammar och andra
vattenmiljéer sdsom sediment och
vaxtrester kan hanteras miljoriktigt och
kostnadseffektivt.

29: Arbeta in tydligare kravnivaer kring
kréogarnas ansvar for stadning i riktlinjer for
uteserveringar och skapa tydligare
incitament att félja det.

2020

2022

2022

2021

Genomfaérs vart
tredje ar frén
2022

2023

2023-2024

2020-2021

PAbodrjas 2022
under
forutsattning att
Atgdrd 26
genomférts och
fatt svar frén
Miljdkontoret

2022

2020

Kommunstyrelsen, Tekniska
ndmnden, Milidndmnden.

Tekniska namnden,
Kommunstyrelsen,
Vuxenutbildnings- och
arbetsmarknadsndmnden

Tekniska namnden,
Forskolen&dmnden,
Vuxenutbildnings- och
arbetsmarknadsndmnden.

Kommunstyrelsen i samverkan
med Tekniska ndmnden och
Vuxenutbildnings- och
arbetsmarknadsndmnden

Tekniska ndmnden

Tekniska ndmnden

Tekniska nGmnden

Tekniska nGmnden

Tekniska nGmnden

Programndmnd
samhadllsbyggnad, Tekniska
ndmnden.

Byggnadsnamnden, Tekniska
ndmnden
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30: Ateruppta undersokningen om hur 2021 Kommunstyrelsen, Tekniska
informationen om sortering pa stan kan ndmnden,

fértydligas sa att Sortéren anvdnds pa ratt Byggnadsndmnden.

satt.

31: Ta fram en checklista fér arrangorer 2021 Tekniska ndmnden,

om avfallshantering vid arrangemang Miljendmnden

som kan férmedlas vid platsupplatelse

och pa orebro.se.

33: Utreda vilka verktyg kommunen kan 2021 Kommunstyrelsen,

arbeta med for att stavja nedskrdpning Byggnadsndmnden,

och framja atervinning samtidigt som Miljdndmnden, Tekniska
goda forutsattningar for foretagande ges. ndmnden

34: Utreda former for att félja upp 2022 Kommunstyrelsen, Tekniska

kostnader fér nedskrépning pa ett
enhetligt satt inom kommunkoncernen.

Lopande atgirder

ndmnden, Milidndmnden i
samverkan med bolag

III.  Sammanstill arlig statistik pa byggavfall respektive rivningsavfall per fraktion frin
hus, samt till vilken behandling det gir med syfte att 6ka kunskapen om varfor
avfall uppstar och hur det kan férebyggas. Statistiken ska jimforas med det
nationella malet om 70 viktprocent dtervinning samt riktvirdet 20 kg byggavfall
per kvadratmeter. Giller kommunala fastighetsbolag samt Tekniska nimnden.

IV. Vid upphandling av byggentreprenader stilla krav pd till exempel
sorteringsfraktioner, samt en miljéplan med mal f6r andel till materialitervinning,
mingd avfall per kvadratmeter, 4dtgirder f6r minskad nedskripning samt att det
redovisas till bestillaren. Ateranvindning av byggmaterial och byggvaror ska
efterstrivas tillsammans med limpliga aktorer pd marknaden. Giller kommunala
bolag, Programnimnd samhillsbyggnad samt Tekniska nimnden.

VI. Kommunstyrelsen och Tekniska nimnden ska séka samverkan med andra
organisationer nir det kan ge stérre genomslag eller pd annat sitt effektivisera

arbetet.

VII. VII: Tekniska nimnden ska kontinuerligt genom utstillningen Kretsloppslandet
och andra aktiviteter informera och utbilda skolelever och andra prioriterade
mailgrupper om cirkuldr ekonomi, hur nedskripning och avfallsmingder kan

XII.

XIII.

XIV.

XVIL

XV.

minskas, samt hur avfall ska sorteras.

Tekniska nimnden ska kontinuerligt bevaka nir det uppstar férutsittningar for att
atervinna nya fraktioner, till exempel textil. Bedémning av atervinningens
hallbarhet ur ett helhetsperspektiv dr viktig saisom antal cykler materialet kan
atervinnas, transporter till behandling, kostnad f6r hantering, mm.

Tekniska nimnden ska kontinuerligt arbeta for att 6ka fastighetsnira och kundnira
insamling av elavfall samt etablera nya kanaler f6r att samla in farligt avfall.
Tekniska nimnden ska bevaka konsekvenser av den statliga utredningen ”Giftfri
och cirkulir aterforing av fosfor fran avloppsslam” £r att sikra ett fortsatt lokalt
kretslopp och vid behov hitta alternativa I6sningar.

Miljéndmnden och Tekniska nimnden ska kontinuerligt informera féretagare och
invinare om ansvar och regelverk for att férebygga nedskripning. Olika verktyg
ska anvindas for att avskricka fran nedskripningsbrott.

Tekniska nimnden ska kontinuerligt f6ra dialog med alla fastighetsigare 1 centrum
for att fi en vilfungerande helhetslosning kring stidning av gator och torg.
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Vuxenutbildnings- och arbetsmarknadsndmnden

L]

2: Se over rutiner for inventarieplanering vid
nybyggnation och stdrre renoveringar sa att
de mer utgar fran livscykelkostnader och
erfarenheter av vilka varor och material som
hdller Iange och é&r funktionella i
verksamheten.

4: Inféra en webbl6sning for
Overskottscentralen dar tillgéngliga
inventarier kan synliggéras och om majligt
knyta det till e-handelssystemet for att
underlatta internt aterbruk. (D)

14: Utreda forutsattningar for att etablera ett
system for mottagning, hantering och
avsattning av féremal som fill féljd av skicket
inte kan sdljas utan reparation, rengéring
eller liknande atgard.

17: Ta fram férslag pa hur material fran
atervinningscentraler och andra kanaler kan
ateranvandas for skapande, lek och larande
i forskolor. Sdrskild hdnsyn ska tas till giftfri
forskola.

20: Ta fram information och vid behov

enomféra utbildning fér personal pa
Aternyttan respektive Overskottscentralen
kring varor som a&r olémpliga att terbruka ur
perspektivet att de kan innehalla farliga
dmnen.

Lépande atgirder

2021

2020

2022

2022

2021

Kommunstyrelsen i samverkan med de
fre programn&dmnderna BoU, Sam, SoV,
samt Vuxenutbildnings- och
arbetsmarknadsndmnden.

Vuxenutbildnings- och
arbetsmarknadsnamnden,
Kommunstyrelsen.

Tekniska ndmnden, Kommunstyrelsen,
Vuxenutbildnings- och
arbetsmarknadsndmnden

Tekniska ndmnden, Férskolendmnden,
Vuxenutbildnings- och
arbetsmarknadsndmnden.

Kommunstyrelsen i samverkan med
Tekniska n&Gmnden och
Vuxenutbildnings- och
arbetsmarknadsndmnden
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Bilaga 4 - Guide for Resurs- och
avfallshantering inom Orebro kommun

Denna guide ir gjord for triffar med hela arbetsplatsen eller andra befintliga
arbetsformer som gor att arbetsplatsens nulige och férbittringsmaéilighet kan bedémas. 1
den vinstra kolumnen nedan ges en ‘dealbild av en verksamhet som genererar mycket lite
avfall. Spegla er verksamhet i idealbilden och bedém hur vil ni uppfyller respektive
punkt. Era méjligheter kan i vissa fall begransas av till exempel vad som dr upphandlat,
men fokus f6r guiden dr vad ni kan paverka utifrin givna férutsittningar. Lista era
torbittringsatgirder och f6r in dem i era ordinarie arbetsrutiner pd limpligt sitt. Vilka
punkter som ir viktigast beror pé ert utgingslige och ni hittar kanske inte
forbittringsomriden pi alla punkter.

Nigra av kommentarerna specificerar vilken betydelse som atgirden kan ha i &élogram
koldioxid. Som jaimforelse dr en hallbar koldioxidbudget for en person 1 000 kg/ér (2,74
kg/dag) och 1 kg koldioxid motsvarar 6 km bilkérning med svensk medelbil eller 38

gram notkatt.

Malet f6r de kommunala verksamheterna enligt kommunens avfallsplan ér att halvera
restavfallet till 2030, samt minska nyinképens andel av all anskaffning som sker.

Huvudfr&ga: Hur kan er arbetsplats underl@tta for personalen att dagligen
vélia de alternativ som tar Orebro kommun n&rmare en cirkulér ekonomi2

For en cirkular ekonomi

behover vi:

Kommentarer

1. Dela saker som anvdands
sdllan (t.ex. Ipads), eller spel
som barnen tréttnat pa mellan
verksamheter

2. Anvanda digitala I6sningar
for att minska brevutskick,
tidningar och
pappersférbrukning

3. Anpassa matinkop och
fikabestdallningar till antal
gdster och ta hand om rester
sa att matsvinn undviks

4. Sdlja och servera
matprodukter som inte krdver
forpackning eller
engdngsartiklar

Varor har sin stérsta miljdpdverkan vid fillverkningen och
delning bidrar fill f&rre nyink&p. Tillverkningen av en dator p& 3
kg ger upphov till 210 kg koldioxid och 1 200 kg avfall.

Stor del av pappersférbrukningen ar fortfarande av gammal
vana. Brevutskick kostar porto och ger kunderna avfall. 1 000
insparade A4-papper sparar 40 kg koldioxid.
Pappersdatervinning sparar arligen 3 miljioner trad i Sverige.

Mat som produceras och aldrig ats ér ett allvarligt sléseri.
Grunden dr att veta hur mycket som kommer gé &t, utforma
servering s& att allt &ts upp, samt att kunna anvénda det som
blir 6ver till annat. 1 kg matsvinn ger upphov fill 2 kg koldioxid.

Forpackningar innebdr onddig milidpdverkan ndr alternativ
finns. | caféer och restauranger kan man vdlja utbud som kan
serveras pd flergdngsmaterial eller utan inslagning. 1 000
pappmuggar ger 7 kg koldioxid. En porslinsmugg behdver
diskas 16 ganger for att nd lagre klimatpdverkan é&n en
plastmugg och en pappersmugg 64 ganger.
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Huvudfr&ga: Hur kan er arbetsplats underl@tta for personalen att dagligen
vdlia de alternativ som tar Orebro kommun n&rmare en cirkulér ekonomi2

For en cirkular ekonomi

behover vi:

Kommentarer

5. Képa ratt méngd av
livsmedel, batterier, elekironik
och andra artiklar med
begrdnsad hallbarhet

6. Underhalla och reparera
inventarier sa att de haller
lange

7. Kontakta
Bverskottscentralen i forsta
hand ndr mébler och
inventarier behover inférskaffas
eller Iamnas

8. Behdlla en kritisk hallning fill
behov av nyinkép dven nar
pengar tilifdlligt finns "6ver”
eller ndr renovering gors

9. Vid nyinkép fran avtalad
leverantér vdlja en kvalitet som
ger lang livslangd i
verksamheten och material
som dr férnybara och kan
atervinnas

10. Vid inkép av
férbrukningsvaror fran avtalad
leverantor vdlja férpackningar
av férnybara eller atervunna
material och undvika svart
plast.

11. Kunna sortera allt avfall som
normalt uppstar veckovis i
caféer, lunchrum, kontor och
andra personalutrymmen

12. Placera atervinningskarl
mer tillgangligt an
restavfallskarl

Undvik atft képa in lager "for sékerhets skull”. Det riskerar att
bli avfall direkt och &r ett allvarligt sldseri. Elektronik kan bli
fordldrad pd hyllan dven om den inte har ett bdst-fére-
datum.

Enkla reparationer kan spara manga onddiga nyinkop. Vi
kommer l&Gngt med att limma, byta reservdelar, lappa ihop,
slipa till, mm. Frdga om er vaktmdastare kan laga och patala
lagningsbehov som inte kan tas omhand (kontakt nedan).

Fungerande inventarier bér anvéndas av annan
verksamhet for att undvika onddiga nyinkdp.
Overskottscentralen kan fixa fill, lagra och vid behov
Atervinna inventarier.

Ink&pen 6kar markant i december varje dr. Risken finns att
saker som inte dr akuta behov kdps in om syftet ar att géra
av med pengarna. Kommunallagens skrivningar om god
ekonomisk hushdlining galler &ven i december och om
vaggen fér ny farg. Bara renovering motiverar inte nya
mobler.

Se punkt 1 om nyinkdép. Om varan kan haélla Iédngre kan
totalkostnaden dver tid minskas precis som miljidpdverkan.
Finns varor som efter anvandning enkelf kan plockas isér
och atervinnas minskas miljdpdaverkan ytterligare.
Energiforbrukning for tillverkning av atervunnen aluminium ar
t.ex. bara 5 % av nytiliverkat. P&tala eventuella luckor i
avtalen for inkdpssamordnare eller upphandlingsavdelning
s& att ni kan handla ratt.

Glas och metall gér att &tervinna hur ménga gdnger som
helst medan pappersférpackningar ér férnybart saval som
s& kallad bioplast. Svart plast kan idag inte sorteras
maskinellt och gar darfér till férbranning.

Det drlag p& att sortera férpackningar. En &tervunnen
konservburk spar energi som récker fill 7 fimmars TV-tittande,
en aluminiumburk till ett dygns datordrift, en dagstidning fill
38 koppar kaffebryggning och en pdse matavfall blir biogas
fill 2,5 kilometers bilkdrning.

Manniskan vdljer ofta det enklaste alternativet. Darfoér
behdver det vara svart att slanga fel. Ta bort karl for
restavfall pd kontor och andra onddiga platser och hénvisa
fill kallsortering. Placera sorteringen ddr det @r enklast att nd.
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Huvudfr&ga: Hur kan er arbetsplats underl@tta for personalen att dagligen
vdlia de alternativ som tar Orebro kommun n&rmare en cirkulér ekonomi2

For en cirkular ekonomi

behover vi:

Kommentarer

13. Ha fungerande rutiner
sa att kemikalierester,
batterier, ljuskdllor,
elavfall, Idkemedel
hamnar ratt

14. Undersoka hur det som
hamnat i restavfall kan
sorteras ratt eller minskas
forbrukning av

15. Synliggéra
avfallsmdngder och dess
globala miljopaverkan
som incitament for ratt
beteende

16. Agera god férebild for
resurshushallning i lokaler
for boende, konferenser,
besok och utbildning

17. Se till att personalen
har kunskap och
motivation att efterleva
denna guide

18. Underlatta fér vara
tianstemottagare att
agera pa ett motsvarande
satt som ovanstdende
punkter

Aven mycket smé& mangder av farligt avfall kan géra stor skada
om det hamnar i avlopp och senare vattendrag. En del av
reningen i avloppsreningsverket gors av bakterier som kan slds ut
av féroreningar. Aven frén sopor finns risk att farliga &mnen sprids
fill luft nar avfallet brénns.

Undersdkning kan innebdra att hitta alternativ till sddant ni vet att
ni sladnger som istéllet kan vara flergdngsmaterial eller &tervinnas,
eller att ni helt enkelt kollar en vecka vad som eventuellt hamnar
fel. Restavfallet brénns upp och det materialet kan aldrig
anvdandas igen vilket ar ett allvarligt sldseri. En genomsnittlig pdse
hushalisavfall i Orebro innehéll 2017 bara 43 % egentligt restavfall
medan 39 % var férpackningar och 17 % var matavfall.

Exempel kan vara skyltar i restauranger om olika livsmedels
pa&verkan. Att forstd konsekvenser av sitt handlande pdverkar
vissa att vilja gora ratt. Ovan finns flera exempel pd siffror att
anvdnda och vill ni ha andra exempel kan ni vénda er fill kontakt
nedan.

Konferens- och bestkslokaler &r ett skyltfdnster fér Orebro dar
upplevelsen ska std i samklang med vara miljdmal. Skolor ska
enligt ldroplanen undervisa i hdllbar utveckling och det ar viktigt
for frovardigheten att i skollokaler kunna leva som man Idr. |
kommunala boenden ska individens majlighet att leva héllbart
inte begrdnsas av brist pd systemldsningar.

Ledarskap dr alltid viktigt for hur levande en fraga blir i
organisationen. Det behdver inte alltid krdva mycket tid utan kan
handla om ordval och attityder. Var en god férebild!

Genom brevutskick, utldmning av papper och vissa kreativa
alster bidrar vi till avfall i tfjdnstemottagares hem. Nér vi utfor
tfi@nster i hem och boenden kan vi underlatta
fi@nstemottagarnas hantering av avfall. Utbildning skapar
mojligheter till h&llbar livsstil. Hur pverkar ni2

Kontakt: Ambitionen ér att bygga upp en stddjande funktion f6r det interna
avfallsarbetet, men den finns inte 4n. S6k pd intrandtet efter “avfall” och planerare pa
Kommunstyrelseférvaltningen.
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Bilaga 5 - Nedlagda deponier

Nedan redovisas en bedémning av risken f6r oldgenhet vid alla nedlagda deponier som
finns i Orebro kommun. Inventeringen som gjordes 2014 hade dock en del brister och
dérfor gbrs en ny frin 2018. Denna hann inte hanteras firdigt innan avfallsplanen antogs.
Diirfor ska nedanstiende tabeller frimst ses som en redovisning av vilka nedlagda
deponier som det finns kinnedom om. Bedémning av dess risk fér oligenhet kommer
att klargéras genom tvi av denna avfallsplans dtgirder de kommande aren.

Deponier med kommunalt ansvar med MIFO fas 1-inventering3” 2018

Anlaggning Riskklass enligt | Vidtagna atgdrder | Planerade
MIFO fas1 atgérder

Lillan. Hovsta 11:1 Sluttéckt 1976 Inga

Garphytte Bruk. Naddeboda 2:7 2 Stddad 2004 Kvar att besluta

Vdastra Runnaby. Eker 14:169 1 Sluttackt 1991 Kvar att besluta

Snétipp Vivalla. Mikael 2:96 3 Driftslut 2018 Inga

Venan. Olaus Petri 3:180 2 Sluttdckt 2005 Befintligt
konftrollprogram

Skebdck/Oset. Aimby 11:79 2 Sluttéckt 1995 Befintligt
kontrollprogram

Nastagropen. Ansta 20:144 1 Slutt&ckt Kvar att besluta

soédra gropen. Ansta 20:134 1 Sluttackt 2006 Kvar att besluta

Paris. Mosas 1:111 1 Sluttackt 2009 Kvar att besluta

Deponier med kommunalt ansvar med MIFO fas 1-inventering 2014

Ervalla

Slyte

Kil 1

Kil 2
Hagby/Latorp
Snétipp Vivalla
Hampetorp
Arvidstorp
Fyllingegol
Latorp

W W W W W W W NN N W SN

Via Glanshammar

37 Inventeringsrapporten har i skrivande stund inte godkints av tillsynsmyndigheten.
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Deponier med annan ansvarig

Myroé -
Garphytte bruk 1 2
Garphytte bruk 2 2
Garphytte bruk 3 2
Garphyttan 4
Barnmossen -
Mellringe grustag -
Karlslund -
F.d. tegelbruksdammar -
Orebro kartongbruk =
BOstra Mark 3
Hermingemoss -
Lertag Mosds -
Sandhem/Dignus -
Paris 1 3
Segersjo -
Korsbacken -
Kilsmo 4
Sundsbro 2
Brevens bruk -
Rastorp -
Vintrosa -
Signalen 4 tippomradet -

Eriksberg -
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