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1 Orebroarnas behov

1.1 Overgripande strategier ur ett medborgarperspektiv

Inledning

Budgetens forsta kapitel redovisar de grundlaggande vérderingarna och strukturerna som styr
kommunens arbete ur ett medborgarperspektiv. Det handlar om att beskriva kommunen ut-
ifran, genom Grebroarens dgon.

Orebroarnas méjligheter och behov, rattigheter och skyldigheter ska vara véigledande for ut-
vecklingen av kommunen och dess verksamheter. Det viktiga &r att stdndigt forsoka fokusera
pa de mojligheter som varje individ bar med sig. Kommunen ska i sa stor utstrackning som
mojligt verka stodjande for véxande individers egen vilja och egna initiativ. Som 6rebroare
har man ocksa bade kortsiktiga och langsiktiga behov. De kortsiktiga, till exempel uttryckta i
ett behov av en forskoleplats eller en god hemvard, kraver standiga anpassningar. De langsik-
tiga, till exempel uttryckta i behov av en god livsmiljo eller ett socialt stabilt samhélle, kraver
andra former av kommunalt engagemang.

Medborgaren i centrum

Kommunens uppdrag definieras alltid av medborgarnas krav pa vad den offentliga sektorn ska
utfora. Det begrénsas alltid av hennes rétt till och behov av makt ver sitt eget liv och hennes
vilja att avsta fran sina inkomster till den gemensamma offentliga sektorn genom skatter.

Alla manniskor &r i nagon del av sitt liv beroende av kommunens service. Perspektivet far
aldrig vara att kommunen ska ta éver de enskilda individernas, familjernas, natverkens, orga-
nisationernas och foretagens initiativ och utvecklingsmojligheter. Kommunen ska vara stod-
jande sa langt som mojligt. Samtidigt finns en rattighet for medborgarna att rakna med offent-
ligt finansierad hjalp efter provning. Som elev, boende, brukare, klient, kund ar medborgaren
alltid i centrum fér kommunens verksamheter. Ingen kommunal verksamhet har sin egen
verksamhet som sjalvandamal. Medborgaren star i centrum. Detta innebér att hon sjalvklart
ska vara delaktig i de beslutsprocesser kommunen arbetar med. Val informerade medborgare,
som engageras tidigt i processerna, borgar for en god livskvalitet och en stabil demokrati.

Manniskor ar olika med olika mojligheter och behov, rattigheter och skyldigheter. Bade som
organisation och som samhallsaktor maste kommunen forhalla sig till detta. Utifran kommu-
nens syn pa individen i centrum maste tre perspektiv alltid finnas med i all kommunal plane-
ring och allt beslutsfattande: Barnperspektivet, dar barnens rattigheter och maéjligheter utifran
FN:s barnkonvention, satts i centrum. Genusperspektivet, som pekar mot en organisation som
ger alla, oavsett kon, lika mojligheter. Mangfaldsperspektivet, dar individer med olika forut-
sattningar och bakgrund tillméats samma betydelse. Dessa tre perspektiv ar prioriterade i all
kommunens verksamhet och har sin grund i FN:s deklaration om manskliga rattigheter.
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Medborgaren star alltid i fokus for kommunen. Kommunen arbetar darfor med olika redskap
for att tydligg0ra detta inom organisationen. Olika former av tjanstegarantier inom alla pro-
gramomraden ar ett prioriterat satt att utveckla medborgarperspektivet.

Ett annat satt att tydliggéra medborgarens centrala roll &r att kommunala beslut i sa stor ut-
strackning som majligt ska foregas av en dialog med medborgarna. Det kan innebara direkta
samtal, moten med olika grupper eller formaliserade dialoger exempelvis genom kommunens
hemsida.

Valfrihet

Orebroarnas valfrihet ska oka. Majligheter att driva olika forskole- och skolprofiler ska ut-
vecklas och stodjas for att erbjuda en bred mangfald av verksamheter. En storre mangfald ska
finnas nar det galler fristaende utforare. Den dkande mangfalden medfor att alla familjer sa
lAngt som mojligt ska ges forutsattningar att valja mellan olika forskolor och skolor. Aven
inom andra programomraden ska valfriheten 6ka. Exempelvis kan dldreboenden drivas av
alternativa utforare.

Ickekommunala utférare av offentligt finansierad verksamhet ska ha likvardiga forutsattningar
som de kommunala. Orebro kommun ska bemota fristaende utforare som vill etablera en
verksamhet med en positiv attityd.

I Orebro ska man kénna sig trygg i vetskapen om att varden och omsorgen av vara éldre prag-
las av vardighet och respekt. Okade inslag av upphandling av olika verksamheter, liksom an-

vandandet av lagen om valfrihetssystem (LOV), okar valfriheten for de aldre och deras anho-
riga.

En trygg kommun

En trygg kommun &r utgangspunkten i kommunens arbete. | Orebro kommun bor, arbetar,
studerar, leker och méts ménga manniskor. Orebro ska vara en oppen, jamlik och integrerad
kommun. Vi som lever har har ett ansvar att forsvara de grundlaggande livsvillkoren for vara
barn, barnbarn och kommande generationer. Det géller saval férhallanden mellan manniskor i
samhallet, som mellan samhallet och var gemensamma miljo. Tryggheten i bostadsomradet, i
skolan, pa fritiden och i arbetet ar grundlaggande for manga medborgares aktiva medverkan i
samhallsbyggandet.

1.1.1  Den ekologiska dimensionen - ett hallbart Orebro

Inledning

Den ekologiska dimensionen beskriver var vilja att tillsammans med Grebroarna skapa ett
hallbart Orebro. Ett lokalt samhélle tar ansvar for var gemensamma livsmiljo, inte bara idag
utan dven for kommande generationer. Orebro kommun ska vara en féregéngare nér det géller
ekologiskt hallbar utveckling. Ett hallbart samhalle kraver bland annat att produktion och an-
vandning av fossila branslen minskar. Offentlig upphandling ar ett omrade dar kommunen ska
stalla viktiga klimatframjande krav. Det kraver dven att kommunen maste ha ett ekologiskt
forhallningssatt till samhallsplanering. Ett speciellt fokus riktas darfor pa fragan kring klimat-
forandringar.
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Kommunens grundsyn &r att manniskan ar aktiv och skapande, vill och kan ta ansvar for sina
handlingar samt att varje manniska har positiva utvecklingsmajligheter. Den samhallsutveck-
ling som vi medverkat till har lett till ett ohallbart samhalle. Ny teknik och smarta, effektiva
l6sningar leder till nya mojligheter att l6sa dagens allvarliga miljoproblem. Andrade rutiner
och vanor ar en annan del i arbetet for ett ekologiskt hallbart samhélle. Kommunen ska bli
battre pa att anpassa sig till de klimatforandringar vi stélls infor. Det galler saval samhéllspla-
nering som kommunal verksamhet.

Ren luft och rent vatten

Vart sétt att leva har skapat problem som kommer att félja flera generationer. Det mest aktuel-
la problemet ar klimatférandringarna. Den fysiska samhallsplaneringen ska utga fran att vi
kraftigt vill minska kommunens negativa klimatpaverkan. Gift- och kemikaliespridningen
skapar ocksa stora och outforskade konsekvenser. Pé vissa platser i Orebro 6verskrids dven
flera miljokvalitetsnormer bland annat nar det galler skadliga partiklar i luften. Atgérder ska
darfor vidtas och genomforas for att komma tillratta med detta.

Kommunen ska ta sitt ansvar och ge medborgarna battre forutsattningar att minska sin miljo-
paverkan. Det ar ocksa av extra vikt att noga analysera de olika fardriktningar kommunen har
att vélja mellan. Miljokonsekvensbeskrivningar ar sjalvklara infor varje viktigt beslut. All
samhallsplanering samt ny- och ombyggnation ska ske utifran ett hallbarhetsperspektiv och
kretsloppstankande.

Svartan ar idag var enda ravattentakt. Déarfor ska Svartan och dess tillrinningsomraden skyd-
das infor framtiden. Kommunen fortsatter att prioritera arbetet med det pagaende projektet
”Rena Svartan” och gora den badbar samt projektera for en alternativ ravattenkalla.

Kommunen maste 6ka medborgarnas och medarbetarnas riskmedvetenhet och verka for and-
rat beteende, for att undvika nya miljohot och minimera miljopaverkan. Det &r likasa sjalv-
klart att medborgarna ges mojligheter att paverka sin omgivning och boendemiljo.

Klimatutmaningar

Klimathotet stéller oss infor stora utmaningar for foretagande, transporter, infrastruktur och
livsstilsfragor. Men klimatfragan skapar ocksa moéjligheter. 1 en vérld dar klimatet forandras
kommer det att skapas nya nischer for nyforetagande, byggt pa en miljémedveten grund. Har
kan Orebro kommun spela en aktiv roll som féregangare, som bestéllare och som samarbets-
partner.

Vi befinner oss i en omvérld som standigt forandras. Klimatforandringarna borjar tas pa allvar
av de allra flesta staterna och deras ledare. Orebro kan ldra av de initiativ som tas runt om i
varlden. Klimatfragan kraver att vi arbetar bade ansvarsfullt och med samlad kraft for att
minska véra klimatpaverkande utslapp. Orebro kommuns ambition &r att fortsatta det langsik-
tiga samarbetet med naringslivet, andra aktorer och kommuner, bade nationellt och internatio-
nellt. Detta inte minst for att inspirera och lara av varandra, men dven for att kunna ha en
gemensam lokal vision med tydliga klimatmal.
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Stabil ekonomi

Den globaliserade ekonomin stéller nya krav pa hur bade ekonomisk och ekologisk hallbarhet
ska varnas. Problem i en del av vérlden kan snabbt leda till problem i alla andra delar.

De ekonomiska resurserna maste brukas sa att kommunens stéllning bade pa kort och pa lang
sikt &r stabil. Det ar latt att definiera stabilitet enbart utifran ekonomiska termer, men stabilite-
ten maste dven ha andra dimensioner som narmiljo och halsa. Det finns vertygande bevis for
att saval klimatforandringar som andra miljoproblem kan komma att skapa stora pafrestningar
internationellt sdval som i lokalsamhallet. Okade temperaturer och forandrade nederbords-
monster riskerar att skapa nya flyktingstrommar liksom nya kostnader som drabbar kommu-
nen. Kommunen ska ha en aktiv omvérldsbevakning. Genom att analysera konsekvenserna
minimeras riskerna for att kortsiktiga effektiva I6sningar innebdr 6kade kostnader och negativ
samhéllsutveckling pa lang sikt.

Hallbar kunskap

| ett foranderligt samhalle ar larandet ar nédvandigt och livslangt. Det behovs standig kompe-
tensutveckling for att kunna félja med i utvecklingen.

Med kunskap kommer &ven ansvar. Kunskap om klimatférandringar, ekologisk och narprodu-
cerad mat ar viktig for var narmiljo och for hallbar utveckling. Kommunens personal ska lara
sig mer om hallbar utveckling for att kunna fora ut kunskapen i verksamheter som exempelvis
skola och dldreboenden. Orebro kan lara av andras initiativ, inte minst av sddana som tas runt
om i vérlden.

For att kunna skapa ett langsiktigt hallbart demokratiskt samhalle kravs att medborgarna har
formagan att bade bilda sig egna uppfattningar, &ven om svara problem, liksom att de sjalva
kan formulera forslag och genomféra I6sningar. Kommunens uppgift ar att standigt utveckla
det livslanga larandet.

Samverkan

Knappast nagot omrade visar sa tydligt pa behovet av sektorsdvergripande samverkan som
klimat- och miljoomradet. Klimatfragorna kan inte l16sas genom atgarder av enbart samhélls-
byggnadskaraktar. Istallet handlar det bade om att kommunens hela organisation maste anpas-
sas till ett klimatneutralt arbetssatt, och om att kommunen pa olika sétt paverkar 6rebroarna
till att agera klimatneutralt. Varje verksamhet, varje forvaltning, varje n&mnd och varje styrel-
se har det uppdraget. Aven om klimatfragan ar den tydligaste sektorsovergripande fragan,
galler det inom alla omraden att inte agera stuprorsmassigt, utan att agera 6ver granserna for
den enskilda individens béasta. Kommunen ska bli battre pa att arbeta med ekologiskt hallbar
utveckling och klimatfragan inom alla verksamhetsomraden.

Forutsattningen for att Orebro ska bli en ledande ekologiskt héllbar kommun ar att organisa-
tionen i all verksamhet har ett klimatperspektiv, samt att alla medborgare uppmuntras att ta
sitt ansvar. Klimatfragan kraver att vi arbetar bade ansvarsfullt och med samlad kraft for att
minska vara klimatpaverkande utslapp.
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1.1.2 Den ekonomiska dimensionen - ett attraktivt Orebro

Inledning

Den ekonomiska dimensionen beskriver vart arbete att tillsammans med enskilda och foretag
skapa de nddvéndiga ekonomiska resurserna som krévs for att bygga ett samhalle som &r at-
traktivt for boende, arbetande, studerande och bestkande.

Orebro har ett unikt lage i nirheten av Sveriges demografiska mittpunkt. Det innebr att det
ofta ar transportekonomiskt och langsiktigt ekologiskt mest hallbart att transportera gods via
Orebro. Med hiansyn till behoven av en Iangsiktigt god livsmiljo, en god boendemiljo och ett
langsiktigt val fungerande naringsliv, ska kommunens geografiska lage anvéandas i konkurren-
sen med andra regioner.

En kommun med och for arbete

Var vision for Orebro ar en kommun med ett livaktigt lokalt naringsliv. Det lokala naringsli-
vet byggs upp av sma och storre lokala foretag, nationella och internationella aktorer, nystar-
tade foretag och foretag med I&nga traditioner. Orebro ska vara en kommun dar det lokala
naringslivet ar starkt, dar entreprendrskap karaktariserar stora delar av samhaéllet, och déar en
stark tillvaxt mojliggor nya jobb. Kommunens politik inriktas pa att fler manniskor ska kom-
ma i arbete och vara sjalvforsorjande. Privat foretagande kompletteras med socialt foretagan-
de, d.v.s. foretagande utan avkastningsintresse och med en stark social profil.

Battre foretagsklimat for fler jobb

Med Orebros geografiska lage, en god offentlig service, goda kommunikationer, ett universi-
tet, ett universitetssjukhus, ett brett kulturutbud och en tradition av handel och industri har vi
goda forutséttningar att ha ett blomstrande néringsliv. Nar foretagsklimatet forbattras, foreta-
gen vaxer, nya foretag startas och fler manniskor har ett arbete att ga till betyder det storre
skatteintakter. DA stdr kommunen battre rustad att klara av att behalla och utveckla vélfarden.
Detta ar speciellt viktigt nar vi nu befinner oss i en allvarlig lagkonjunktur. 1 ett sadant lage
behbvs Oppenhet for nya idéer, arbetsmetoder och samverkan med andra aktorer.

En vacker stad

Orebro har en vision att bli Skandinaviens mest attraktiva medelstora stad. Det innebéar ocksa

att hela kommunen; landsbygd, mindre samhallen och staden, har ett dtagande att leva upp till.
Orebro kommun ska i all sin planering fokusera pa betydelsen av att skapa en vacker stad, for
boende, arbetande, studerande och bestkande.

Ren luft och rent vatten

En forutsattning for ett gott resursutnyttjande ar att de grundlaggande manskliga behoven &r
tillgodosedda. Ekonomi ar ocksa ren luft, rent vatten och en giftfri miljo. For att kommunens
resurser till vélfardsarbetet ska varnas, kravs att den kommunala planeringen hela tiden vérnar
den rena luften och det rena vattnet.
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Universitetsstad

Orebro har under de senaste aren gatt frén att vara en stad med en hdgskola till att vara en stad
med ett universitet. Malet ar att bli en universitetsstad dar universitetet ar en sjalvklar integre-
rad del i staden. Kommunen har prioriterat arbetet med att skapa narmare samarbeten mellan
de olika organisationerna for att starka saval kommunen som universitetet i en allt mer kon-
kurrensutsatt omvarld.

En langsiktigt hallbar arbetsmarknad maste byggas pa fler hogkvalificerade arbeten i kommu-
nen. Orebro universitet ar har en framgangsfaktor. Idag stannar for fa studenter i Orebro efter
avslutad examen for att berika Orebros naringsliv. Fler studenter maste ocksa ges maojligheter
att starta och driva egna foretag. En 6kad satsning pa forskning, finansierad bade av kommu-

nen och av andra intressenter, skapar en bra grund. Tydligare fokuseringar pa relevanta forsk-
ningsomraden ocksa i samarbete med andra aktorer, &r viktiga delar for ett battre naringslivs-

Klimat.

Gron stad

Kommunen efterstravar en hallbar utveckling mot en allt attraktivare kommun och stad. Allt
pekar pa att Orebro kommun, och da sarskilt Orebro stad, kommer att fortsatta sin kraftiga
befolkningstillvaxt de kommande aren. | ett sadant lage ar det viktigt att kommunens gréna
strak varnas och att nya grénytor tillskapas dar sa ar mojligt. Véaxtlighet ar en naturlig del i
tatortsmiljon i Orebro.

Valfrihet

Samhallsutvecklingen har dven i Sverige de senaste decennierna gatt fran kollektiva till allt
mer individualiserade I6sningar pa olika problem. Regeringen arbetar med ett antal utredning-
ar dar individens valfrihet kommer att 6ka inom kommunens verksamheter. Orebro kommun
bejakar den 6kade individualiseringen och ska arbeta for att 6ka individernas valfrihet inom
flera omraden. Den 6kade valfriheten &r en del av en stark generell valfard.

Ekonomi och ekonomisk styrning

Av de ekonomiska forutsattningarna framgar de resurser som den politiska ledningen forfogar
Over for att genomfora sitt uppdrag. Ekonomin som stddjande process ska karaktariseras av ett
synsatt dar medborgaren sétts i centrum. Den ekonomiska styrningen ska innebara en langsik-
tigt hallbar utveckling. Det innebér att kostnaderna bade pa kort och pa lang sikt ska halla sig
inom de ramar som intékterna anger. Kommunen ska i goda tider avsatta medel fér att moj-
liggora utjamning av konjunktursvangningar.
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1.1.3  Den sociala dimensionen - ett tryggt Orebro

Inledning

Den sociala dimensionen lyfter arbetet for att skapa en grundlaggande trygghet for alla ore-
broare. Det galler alla oavsett alder, kon, etnicitet, sexuell laggning eller religios tillhdrighet
och oavsett ekonomiska eller andra bakomliggande forhallanden. Utvecklingen av den sociala
valféarden &r starkt beroende av verksamhetsforankrad forskning. Darfor ar ett utvecklat och
strukturerat samarbete med universitetet inom detta omrade av stor vikt. Kommunen ska fort-
satta arbeta aktivt och tydligt med uppféljning, utvardering och aterkoppling.

Utbildning

All omsorg och uthildning ska utformas sa att varje barns och elevs forutsattningar att vaxa,
lara och utvecklas ska tillgodoses. Kunskapsuppdraget ar grunden for att alla elever ska uppna
utbildningens mal. Uppféljning, utvardering och aterkoppling ska prioriteras som viktiga mal
for att hjalpa fler elever att na godkanda nivaer. Tidiga insatser for att fa alla att lasa, skriva
och rakna, skapar battre mojligheter fér en bra skolgang.

Alla elever ges forutsattningar att nd malen i sin egen takt. En mer individualiserad skolgang
kan innebéra att olika barn far olika lang tid pa sig att na de uppstallda malen. Kunskapsmalet
ar overordnat utbildningstiden.

Alla barn ska ha rétt till trygghet och arbetsro. Kréankande behandling och mobbning ska ald-
rig tolereras. Integrationsperspektivet ar viktigt i en 6kad mangfald.

Forskolan har en viktig roll som en del av kommunens pedagogiska verksamhet. Kvaliteten
pa forskolans pedagogiska arbete ska vérnas. Det ska finnas ett brett utbud av olika former av
barnomsorg och forskoleverksamhet.

Aldre

Den aldres individuella behov ska vara i fokus for Orebro kommuns aldreomsorg. Kommunen
arbetar for att ratt stod ska ges i rétt tid. Boendeformerna behover utvecklas och férnyas. For
att klara att tillgodose framtidens aldreomsorg och skapa en hog livskvalitet, ska forebyggan-
de arbete och tidiga insatser 6ka och utvecklas. Kommunen ska vara forberedd pa framtidens
demografiska forandringar och planera darefter.

Socialtjanst

Kommunens socialtjanst ska fungera som yttersta garant. Nya verksamhetsformer for att
minska behov av insatser fran kommunen ska utvecklas. Forebyggande arbete och tidiga in-
satser bland barn och unga begransar behovet av senare atgarder. Den sociala situationen
hanger starkt samman med olika faktorer. Brist pa arbete, boendesituation, utbildningsniva,
foreningsaktiviteter med flera faktorer paverkar behovet av kommunala insatser. Den sociala
omsorgen ar granséverskridande.
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Social ekonomi

Den sociala ekonomin bestar till exempel av foretag, féreningar, organisationer och natverk
som bedriver olika former av verksamhet pa den 6ppna marknaden. En form av verksamhet
sker genom foretagande, som bolag eller ekonomiska foreningar. Verksamheten drivs i syfte
att starka individer, det civila samhéllet och/eller skapa starkare sociala natverk. Foretaget
drivs utan avkastningssyfte. Orebro kommun ska pé alla omraden soka vagar att samarbeta
kring den sociala ekonomin for att bland annat starka marginaliserade gruppers anknytning till
samhaéllet.

Kultur och fritid

Kultur betyder mycket for att manniskor ska utvecklas, vidga sina referensramar och fa andra
perspektiv pa liv och samhalle. Kultur &r ocksa ett sétt att fa kreativiteten att floda och utveck-
la vart samhalle. Kommunen har ansvar bade for de traditionella kulturinstitutionerna och for
de férnyande kulturyttringarna. Som exempel kan ndmnas att ungdomar och invandrare kan
fornya kulturen med rétt stod fran kommunen.

En meningsfull fritid &r en grundlaggande faktor for folkhélsa bade i fysisk och i psykisk me-
ning. Orebro kommun ska erbjuda goda forutsattningar for fritidsaktiviteter, sdval spontana
som arrangerade. Manga av dessa aktiviteter lockar dessutom besokare fran andra kommuner.
Breddidrott &r en barande kraft i detta arbete och vi vill sékra dess villkor.

Féreningar och andra kan gora insatser for att utveckla verksamheten i sin lokala omgivning.
Det kan bland annat ske genom ett utdkat drift- och &garansvar for de fritidsanléggningar som
finns i kommunen. Kommunens roll & mer av att vara en motor i arbetet, genom att se till att
det finns bra idrottsanlaggningar och féreningslokaler fér alla aldersgrupper och intressein-
riktningar. Som aktorer i det civila samhéllet kan foreningar, nétverk och andra grupper enga-
geras for att skapa goda miljoer for barn och ungdom. Det &r viktigt att féreningarnas sjélv-
stdndighet varnas.

Bra bostad for alla

Alla har rétt till en bra bostad. Manniskor kan och ska ges mgjlighet att ta ansvar for sitt bo-
ende och sin narmiljo. Medborgardialogen inom stadsplaneringssektorn fortsatter for att ge
orebroarna mojlighet att paverka befintlig och kommande bebyggelse. Kraven pa boendet ser
olika ut i olika skeden av livet. Det &r darfor viktigt med ett varierat bostadsutbud. For att
kunna mota olika manniskors behov verkar kommunen for ett varierat utbud av upplatelse-
former i alla omraden i hela kommunen. Obo har en viktig funktion att fylla som garant for en
god social bostadspolitik.
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2 Orebro kommuns verksamheter

2.1 Overgripande strategier ur ett verksamhetsperspektiv

Budgetens andra kapitel redovisar véarderingar och strukturer som styr kommunens arbete ur
ett verksamhetsperspektiv. Har finns inriktningar och atgéarder pa verksamhetsniva. Det hand-
lar om att beskriva kommunen inifran, genom den fortroendevaldas dgon.

2.1.1  Medborgardialog — utveckling av demokratin

Orebro kommun ska kannetecknas av en utveckling som ligger i demokratins framkant. En
strategiskt viktig fraga ar att standigt utveckla medborgardialogen. Syftet ar att skapa arenor
for gemensam beredning och gemensamt beslutsfattande. De politiska ndmnderna har dock
det fulla ansvaret for kommunens ekonomiska stéllning, personal, verksamhet och langsiktiga
utveckling.

Medborgardialog ar ett verktyg i berednings- och beslutsprocessen som ska forbattras och
utvecklas. Medborgare ska erbjudas en medborgardialog som &r kvalitativt god och likvérdig
oavsett vilken kommunal verksamhet som genomfoér den. Arbetssatt och metoder ska utveck-
las och stod for dialog etableras. Arbetet ska breddas och fordjupas och omfatta fler grupper
av medborgare och brukare. Avsikten ar att pa sikt finna struktur for att alla storre beslut ska
foregas av medborgardialog. Kommunen ska speciellt beakta ungdomars och barns perspek-
tiv.

En strategiskt viktig fraga for kommunens demokratiutveckling dr arbetet kring stod till och
starkt samverkan med det civila samhallets aktorer. | en ekonomisk lagkonjunktur ar arbetet
med att starka det civila samhéllets forutsattningar extra angelaget.

Kommunen avser att under aret utveckla metoderna for att genomfora medborgardialog kring
investeringsbudgeten. Arbetssattet med Medborgarbudget som etablerats och genomforts
2008-2009 ska vidareutvecklas.
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2.1.2  Jamstalldhet och mangfald

Orebro kommun ska vara en jamstalld kommun med utgangspunkt i de nationella malen for
jamstalldhetspolitiken. Orebro kommun ska aktivt utveckla jamstalldhetsarbetet ur saval
medborgar- som brukar- och arbetsgivarperspektiv. Arbetet med jamstélldhetsintegrering in-
tensifieras och utvecklas med stod i utvecklingsprojektet HIAMT. Det 6vergripande syftet ar
att Orebro kommun ska garantera service pa lika villkor for varje medborgare oavsett kon.
Arbetet inrymmer de ataganden kommunen gjort genom undertecknade av CEMR:s ”Europe-
isk deklaration for jamstélldhet mellan kvinnor och mén pa lokal och regional nivad”*. En
grund for detta arbete ar att all statistik ska redovisas konsuppdelad.

Sedan 2007 har Orebro kommun en jamstalldhetsdelegation. Det Iangsiktiga mélet for delega-
tionen ar att fokusera jamstalldhetsarbetet pa alla nivaer i organisationen. Samtidigt ar det
viktigt att papeka att det ar de enskilda namnderna och férvaltningarna som har ansvar och
ska genomfora jamstalldhetsarbetet pa sin niva. Jamstélldhetsdelegationen ska arbeta saval
uppfdljande och utvarderande som inspirerande och proaktivt.

Jamstalldhetsdelegationen har att hantera mangfaldsfragorna ur ett vidare perspektiv dar hela
diskrimineringslagstiftningen ryms. Orebro kommuns méngfaldsarbete ska kontinuerligt ut-
vecklas. Ett mal &r att kommunens organisation ska aterspegla samhéllets sammansattning i sa
stora delar som mojligt. Ett annat ar att kommunen som organisation ska paverka det omgi-
vande samhaéllet i fragor om synen pa mangfald i avsikt att skapa tolerans, jamstalldhet och
jamlika forutsattningar for alla individer att utvecklas, samt motverka diskriminering. Jam-
stélldhetsdelegationen har ett sérskilt uppdrag att f6lja hur kommunens jamstalldhets- och
ickediskrimineringsplan genomfors i organisationen.

Arbete mot hedersrelaterad makt och vald

Under 2010 kommer kommunen fullfélja och implementera den handlingsplan mot hedersre-
laterat vald som tagits fram.

2.1.3  Civila samhéllet/social ekonomi

Orebro kommuns vision ska vara ledande for utvecklingen av kommunens samverkan med
det civila samhallet. I Orebro finns ett levande vitalt civilt samhalle som bygger pa en dyna-
misk samverkan mellan kommunen, den frivilliga och den privata sektorn”. Genom treparts-
samverkan vill Orebro kommun skapa en dynamisk miljo for samhallets entreprendrer. For att
oka orebroarnas engagemang i gemensamma angelagenheter vill Orebro kommun bidra till att
utveckla det civila samhallet, genom att stérka foreningslivet och det sociala foretagandet
samt utveckla brukarmedverkan och medborgardialoger. Det i kommunen nyligen etablerade
ideella utvecklingscentret ska utvecklas for att mota civilsamhallets behov och skapa nya moj-
ligheter.

! CEMR, Council of European Municipalities and Regions, ar de europeiska kommun- och
regionférbundens samarbetsorganisation.
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Starkt samverkan for en fordjupad demokrati

Demokrati forutsatter ett levande civilt samhélle och en mangfald av olika organisationer. Fler
kan genom ett deltagande i gemensamma handlingar bli en del i det civila samhéllet och dar-
igenom hitta grund for ett vidare demokratiskt engagemang.

Ett gynnsamt foreningsklimat och en stark social ekonomi

Tydliga spelregler skapar forutsattningar for en stark samverkan mellan kommunen och det
ideella. En 6vergripande handlingsplan med utgangspunkt i de lokala spelreglerna som upp-
rattats mellan kommunen och den ideella sektorn ska implementeras inom respektive ndmnds
verksamhetsomrade. Foreningar och organisationer inom den civila sektorn ska ha likvardiga
och starkta mojligheter att vara utfoérare av, eller samverka kring, offentlig verksamhet. Det
innebar en upphandlingsrutin dar sma utévare har méjlighet att konkurrera, samt ett regelverk
och ett bidragssystem som &r tydligt och funktionellt.

Aterkommande dialog och &rlig utvardering

Medborgare och organisationer inom det civila samhéllet ska erbjudas en kvalitativt god,
aterkommande dialog kring respektive verksamhetsomrade.

Det civila samhallets uppfattning om Orebro kommun som en god samverkanspartner ska
arligen foljas och resultatet forbattras.

2.1.4  Arbete for minskat utanforskap

Orebro kommun kannetecknas av ett allt for stort matt av utanforskap. Utanforskapet tar sig
bland annat uttryck i lag forvarvsfrekvens, hogt bidragsberoende, lag trygghet, lagt valdelta-
gande och stor ohalsa. Kommunen ska standigt fokusera pa atgarder som motverkar och
minskar utanforskapet.

Orebro kommun ska under mandatperioden 2007-2010 skapa forutséttningar for att integra-
tionen starks och gora mangfaldsarbetet till en naturlig del av det kommunala beslutsfattandet
pa alla nivaer.

Bostad, arbete, sprak och kunskap om samhallet och kulturen &r mycket viktiga forutsattning-
ar for att komma in i samhallet. De ar ocksa viktiga for att individen ska kunna delta aktivt i
samhallslivets olika forgreningar. Demokrati forutsétter ocksa deltagande. Genom att 6ka de
invandrade samhéallsmedborgarnas deltagande i samhallslivet starks demokratin. Exempel pa
sadana insatser ar 6kad dialog med medborgarna och intensifierat samarbete med andra akto-
rer som t.ex. frivilligorganisationer. Det Interreligiosa/interkulturella radet ska stodjas i sitt
fortsatta arbete. Fragor som berdr brott mot manskliga rattigheter ska uppméarksammas under
en vecka varje ar. Programmet for de vastra stadsdelarna implementeras i kommunens ordina-
rie arbete. Satsningar ska goras pa att bygga natverk och utveckla samroret med det civila
samhallet.
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Snabb introduktion med individanpassade studier, undervisning for vuxna i kombination med
praktik och kunskap om det svenska samhaéllet, ger forutsattningar for ett 6kat deltagande i
samhallslivet. Orebro kommun ska aktivt verka for en personalsammanséttning som speglar
befolkningens sammansittning, bade i den kommunala organisationen och i det privata nar-
ingslivet.

Med sadana atgarder bidrar kommunen till att minska utanférskapet och forebygga motsatt-
ningar och konflikter. Alla programomraden ska samverka for att arbetet skall bli framgangs-
rikt.

For att forverkliga en mangfaldens Orebro ska en politik foras som i grunden byter perspektiv
fran omhandertagande, likriktning och bidragsberoende till egenforsorjning, vérdighet och
personligt ansvarstagande.

2.1.5 Tillganglighet

Staten har lagt krav pa kommunerna att se till att alla offentliga lokaler &r tillgangliga for fy-
siskt funktionshindrade senast till ar 2010. Samtliga kommunala namnder har ett ansvar for att
se till sd att detta dtagande uppfylls. Med anledning av det kommer en avstamning paborjas
2010 for att sakerstalla hur val kommunen uppfyllt detta atagande. Kommunen kommer kon-
tinuerligt att arbeta for 6kad tillganglighet till all verksamhet.

Investeringsmedel for detta har avsatts i budgeten. | uppdrag om tillganglighet ligger ocksa att
félja upp och utvardera gjorda insatser. Vidare ska informationen till brukarna utvecklas via
den tillganglighetsguide som tagits fram.

2.1.6  Folkhalsoarbete

Kommunens folkhalsopolitik ska utga fran en helhetssyn pa manniskan och innehalla ett stor-
re inslag an tidigare av individuellt ansvarstagande. Medborgarens behov av integritet och
valfrihet ska vara grunden for sambandet mellan halsans villkor och individens forutsattning-
ar.

Barn, unga och dldre &r sarskilt angelagna malgrupper for det halsoframjande folkhalsoarbe-
tet. Resurser ska satsas pa att stodja foraldrar i deras foraldraskap, intensifiera forebyggande
arbete, framja bra kostvanor och fysisk aktivitet. Kommunen har en nyckelroll i detta arbete
och bor darfor forbattra och utveckla sina metoder och verktyg. Stor vikt ska laggas vid kun-
skap och evidens. Ett annat viktigt element &r att utveckla det sektorsdvergripande arbetet for
att na resultat for battre hélsa bland barn och unga, men ocksa for att na kostnadseffektiva
samverkansformer.
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En aktiv satsning pa fysisk aktivitet i unga ar skall ske tillsammans med idrotten i Orebro.
Dessutom kan fler anlaggningar utvecklas genom gemensamma insatser, t.ex. fran det civila
samhallet. Ett sddant exempel kan vara arbetet tillsammans med Fryshuset.

2.1.7  Klimat och miljo

Allas vart ansvar

Miljoproblemens omfattning och klimatférandringarnas hastighet ar sa allvarliga att de kraver
grundlaggande, snabba forandringar av bade samhallsstrukturer och var livsstil. Annars ska-
pas stora 6verlevnadsproblem for efterkommande generationer.

Orebro kommun ska arbetar strategiskt med klimat- och miljéfragorna via forandring och
kunskap for att kommunen ska na miljo- och klimatmalen. Arbetet ska bedrivas dels internt
genom reformarbete for att fa den egna organisationen att tanka och agera hallbart, och dels
externt genom samarbete med foretag och organisationer. Orebro kommun ska ocksa paverka
nationella och internationella spelregler sa att de stodjer samhallsekonomiskt effektiva och
hallbara lésningar.

Orebro kommun ska vara en del i det nationella och globala miljo- och klimatarbetet samt
félja de nationella miljémalen via Orebro miljomal. Kommunen ska arbeta for en ekologiskt
hallbar utveckling och med klimatfragan inom alla verksamhetsomraden. Det handlar om &nd-
rade vanor och rutiner, men dven om forstaelse for varfor vi maste andra vara handlingar for
att na ett hallbart samhélle. Ett hallbart samhalle kraver bland annat att produktion och an-
vandning av fossila branslen minskar. Alla verksamheter bér ett ansvar och ska bidra till en
hallbar utveckling med en hallbar konsumtion.

Ett specifikt omrade som beror flertalet samhallsfragor &r arbetet med att utarbeta en “visionar
oversiktsplan”.

Luft och energi

Orebro kommun ska vara en féregangare nar det géller ekologisk hallbar utveckling och aktivt
arbete med energieffektivisering. Ny teknik och effektiva I6sningar leder till nya mojligheter
mellan ekonomisk tillvéxt och miljobelastning.
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Det langsiktiga malet ar ett fossilbranslefritt Orebro 2050. Det mer kortsiktiga malet ar att
utslappen av véaxthusgaser ska minska med 40 procent fran 2000 ars niva till 2020. Orebro
kommun ar &ven en av flera stader i EU som bestamt sig for att géra mer an vad som krévs for
att uppna EU:s miljomal. Via Borgmastaravtalet har kommunen atagit sig att minska koldiox-
idutslappen med minst 20 procent, men &ven att 20 procent ska vara férnyelsebar energi och
att vi ska energieffektivisera med 20 procent fran 1990 ars niva till 2020.

Samtliga mal galler for Orebro kommun som geografiskt omrade vilket betyder att en god
kontakt med néringsliv, organisationer och privatpersoner ar av storsta vikt. Handlingsplan
for de uppsatta malen kommer att presenteras i Klimatplanen som ska vara klar varen 2010.
Denna kommer att innehalla en nulégesanalys, konkreta atgarder med delmal och nationella
styrmedel samt metod for uppfdljning.

Hallbara transporter

Orebro Kommun ska arbeta for hallbara transporter bade ur miljo- och halsosynpunkt. Arbetet
med hallbara transporter innebér battre forutsattningar och konkurrensvillkor for gang, cykel
och kollektivtrafik, bade lokalt och regionalt. Det innebar dven att géra det mindre attraktivt
att aka bil pa mycket korta strackor. Malet ar att skapa forutsattningar for nya resvanor via
incitament som gor att manniskor och foretag valjer att transportera sig och gods pa ett satt
som ar langsiktigt hallbart.

Ett prioriterat omrade ar att forandra resande och transporter i den egna organisationen med
hjélp av resepolicyn och reseriktlinjerna. Fragor som ror infrastrukturens utformning, som
hastigheter, gatunat och parkeringar, ska fortga att vara en del av arbetet med trafikplanen
under 2010.

Mark och vatten

Ett av de storsta globala problemen &r den 6kande forlusten av arter, naturtyper och ekosys-

tem som rena vatten och ren luft. Vara liv blir fattigare utan den biologiska méangfalden bade
ekonomiskt, socialt och ekologiskt. Orebro kommun &r beroende av biologiska resurser och

ekosystemens tjanster. Manniskorna i fattiga lander ar direkt beroende av sina naturresurser.
Ett hallbart nyttjande ar en forutsattning for 6kad social valfard lokalt som globalt.

Orebro kommun har det I&ngsiktiga mélet att skapa hallbara och giftfria kretslopp, dar arbetet
med minskad miljopaverkan fran konsumtion och produktion av varor ar en betydande del.
Det mer kortsiktiga malet ar att 6ka andelen inkop av ekologiska, miljomarkta och rattvise-
markta varor, samt lara oss hur vi minskar var klimatpaverkan via var konsumtion. Som ett
viktigt forsta steg behover vi minska kottkonsumtionen och i stallet ta fasta pa "tallriksmodel-
len” och "SMART-modellen™ i var kostverksamhet. Vilket innebér; storre andel vegetabilier,
mindre utrymme for "tomma kalorier”, 6kad andel ekologisk, ratt kéttval och gronsaksval
samt transportsnalt.

En 6versyn kommer att behdva goras inom naturvard, biologisk mangfald och férorenade
omraden. Nya strategiska atergarder inom dessa omraden &r en prioriterad fraga under 2010.
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Orebro kommuns arbete med rent vatten styrs till stor del av den forvaltningsplan och at-
gardsprogram samt de miljokvalitetsnormer for vatten som faststélls av VVattenmyndigheten
under 2009. | dessa bindande dokument finns krav pa att kommunerna arbetar aktivt i tillsyn
och planering for att vara sjoar, vattendrag och vart grundvatten ska uppna miljokvalitetsnor-
merna. Att arbeta med var egen organisations paverkan pa vattnet ar prioriterat, kommunens
vattenplan ska utvérderas och uppdateras.

Orebro kommun ska via plan- och bygglovsprocesser samt miljotillsyn bidra till ett héllt_)_art
samhalle och bli en battre forebild som markégare, exploatér och anvandare av vattnet. Ore-
bro kommun ska darfor ta initiativ till samarbete med andra aktorer som paverkar vattnets
status.

2.1.8  Naringsliv

Foretagsvanlig kommun

Orebro ska bli en av de mest naringslivsvanliga kommunerna i landet. Foretagare ska veta att
hér finns en positiv syn pa foretagare och foretagande. Detta gynnar saval foretagen som
kommunen och dess invanare. Vardet av entreprenorskap och nya idéer ska genomsyra hela
den kommunala organisationen. Att fa ett battre foretagsklimat kraver insatser pa manga om-
raden.

Orebro kommun arbetar for att kommunens naringsliv och arbetsmarknad far en stérre mang-
fald och att fler arbeten far ett hdgre kunskapsinnehall. Speciellt prioriterade omraden ar mil-
joforetagande, kunskapsintensivt foretagande, exempelvis inom vard- och omsorgsomradet
tillsammans med Orebro universitet, en god utveckling av beséksnaringen samt lokalt smafo-
retagande sett ur ett mangfaldsperspektiv.

Kommunen ska fortsatta att utvecklas som ett regionalt centrum for att 6ka hela regionens
attraktivitet. Det innebér bland annat att Orebros position som handelsstad ska beféstas och att
kommunen ska ta vara pa de logistiska fordelar som finns har, till gagn for ett vaxande nar-
ingsliv och en storre arbetsmarknad. Kommunen ska verka for att redan befintliga foretag
utvecklas positivt och att nya foretag etableras. Orebro ska fortsatta att vara en aktiv part i
olika regionala fora, t.ex. Malardalsradet och Stockholm Business Alliance (SBA).

Kompetensfoérsorjning for foretag

Maojligheterna att kunna utveckla den egna personalen och rekrytera nya medarbetare med ratt
kompetens ar den enskilt viktigaste fragan som foretagen tar upp nar Naringslivskontoret mo-
ter Orebroforetagen. Foretagens mojligheter att vixa och utvecklas ar beroende av kompe-
tensforsorjningen. Kommunen ska pa olika satt underlatta och stédja arbetet med kompetens-
forsorjning.

Forbattrat naringsklimat — fler utférare

For att stimulera entreprendrskap och foretagsamhet ska fler foretag, organisationer och per-
soner ges mojlighet att utveckla och driva verksamheter 4t kommunen. Kommunens narings-
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livsrad, vars uppgift r att framja kontakter och informationsutbyte mellan kommunen och
néringslivet, ar en viktig plattform i detta arbete.

Orebro kommuns servicepolicy, tjanstegarantier och utmaningsratt ar viktiga redskap som
skapar forutsattningar for ett forbattrat naringslivsklimat. Dessa ska utvarderas for att ge indi-
kationer pa eventuella forbattrings- och utvecklingsomraden. Kommunen uppmarksammar
och atgérdar eventuella fall av osund kommunal konkurrens, dar kommunala verksamheter
agerar pa den 6ppna marknaden.

Underlatta for foretagare

En 6versyn av det kommunala regelverket ska genomforas, dar bl.a. handldggningstider och
lagstyrda verksamheter utreds, i syfte att forenkla den kommunala byrakratin dar sa ar moj-
ligt. Kommunens arbetar med att séka upp och attrahera foretag for att fa dem att etablera
verksamheter i kommunen. Kontakterna med i kommunen redan befintliga foretag fortsatter
och i syfte att skapa forutsattningar for fortsatt god foretagsutveckling och underlatta for nya
investeringar. Kommunen ska ge god service och ha en positiv attityd till féretagen och fore-
tagarna med malet att na topp 10 i Nojdkundindex i SBA:s servicematningar samt topp 50 i
Svenskt Naringslivs arliga ranking 6ver kommunernas foretagsklimat.

Aktiviteter for fler foretagsetableringar

Kommunen bedriver sedan 2007 ett proaktivt arbete som syftar till att fa fler foretagsetable-
ringar till Orebro. Arbetet bestar dels i identifiering och kartlaggning av intressanta foretag,
dels i samverkan mellan kommunerna Hallsberg, Kumla, Orebro och Arboga. Under namnet
Logistikregionen sker, med stod fran Regionforbundet, gemensam marknadsforing, informa-
tion och kundméten. Arbetet kommer att intensifieras under 2010.

Business Science Arena

Kommunen har tillsammans med Orebro Universitet, Regionférbundet, Inkubera och fastig-
hetsbolaget Kl6vern startat arbetet med att ta fram en plan for en Science Park i Orebro. En
science park ar en moétesplats mellan ménniskor, idéer, kunskap och kreativitet och skall er-
bjuda en stimulerande miljo for utvecklingsforetag i tillvaxt. Under 2010 gar arbetet i projekt-
form in i en viktig och avgérande fas och kommunens medverkan innebér delfinansiering av
projektledning, vilket ryms inom befintliga resurser.

Nyforetagarservice

Det finns ett stort behov av att utveckla information, utbildning och radgivning i ”Starta eget”
for intresserade medborgare. Projektet syftar till att under 2010 utveckla n&rmare relationer
med néringslivet, framjarorganisationer och aktorer pa starta-eget-omradet. Malet &r att 2011
ha en battre verksamhet som nar fler och medverkar till att fler nya foretag startar i Orebro.

Entreprendrskapsskola

Kommunen blir en aktor tillsammans med andra samarbetspartners i en ”Entreprentrskaps-
skola”. En artikelserie som avdramatiserar entreprendrskapet ska utarbetas. Syftet &r att skapa
intresse for entreprendrskap och gora det mer tillgangligt. Projektstrukturen ar redan framta-
gen. Besoksnéringen, handel och upplevelseindustrin tillhér de mest expansiva néringarna
idag och darfor ska “entreprendrskapsskolan” kopplas ihop med dessa sektorer.
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Socialt entreprendrskap — kommersiell idealism

Kommunen ska bidra i ett projekt om socialt entreprendrskap som drivs tillsammans med
Drivhuset, universitetet och néaringslivet och som vander sig till unga manniskor. Projektet ar
ett utbildningskoncept, dér universitetsstudenter ges chansen att starta och driva egna sam-
héllsprojekt vid sidan av studierna och som syftar till att 6ka forstaelsen for hur entreprendrs-
kap och foretagsamhet bidrar till samhallsutveckling och tillvaxt.

Miljéentreprendrer

Arbetslosa ungdomar ska fa utbildning i tradgardsskotsel, tradbeskarning, gatu- och trottoar-
renhallning samt entreprendrskap. Under utbildningen arbetar man i arbetslag under sakkun-
nig ledning. Staden snyggas upp och efter utbildningen har ungdomarna kunskaper att ga vi-
dare och i foretagsform kunna erbjuda tjanster till myndigheter, féretag och privatpersoner.

Naringslivsutveckling utanfor tatorten

Det finns en stor potential for att utveckla foretagandet utan for tatorten. Ett projekt startas
och en projektledare anstélls for att bygga nétverk, 6ka mojligheterna till samverkan, samar-
bete och marknadsforing med redan befintliga aktorer i Orebro.

Bransch- och foretagsutveckling naturturism

Projektet avser natverksbygge och utbildning rérande utveckling av foretagsamhet inom be-
soksnaringen utanfor Orebro tatort. Det finns stora mojligheter att utveckla lénsamma verk-
samheter i anknytning till aktiviteter och upplevelser i naturen eller i lantbruket.

Svenska for foretagare
Fortsattning pa utbildningssatsningen 2009, dar invandrare far svenskutbildning kopplad till
ett eget foretagande.

Uppsodkande verksamhet for utbildning av anstallda

Forstarkning av Cityakademins resurser for uppsokande verksamhet i Orebros naringsliv. Syf-
tet ar att tillsammans med foretagen ta fram behovsanpassade utbildningar for anstéllda for att
battre kunna mota framtiden. Utbildningarna bedrivs sedan med ESF-medel.

Yrkeshdgskola — behov av koordinator

Yrkeshogskolan (f.d. KY) ar den enda utbildningsformen som har fokus pa foretagen i forsta
hand. YH ar en fri marknad for aktérer, men behdver en samordning och bollplank vid ge-
nomférande. Under aret tas en modell fram for hur arbetet i Orebro och regionen ska bedrivas
pa sikt.

Skapa framgang i gemensamma projekt — kreativ projektledning

Manga av dagens projekt har manga intressenter med olika vardegrund, malbild och arbetssatt
vilket ofta medfor att projekten inte nar malet eller har en krokig bana. For att undvika manga
problem och for att bli en framgangsrik kommun med stor delaktighet och samverkan i pro-
jektform genomfors en utbildning i kreativ projektledning. Utbildningen véander sig till nér-
ingsliv, offentligheten och foreningsliv — samtidigt. Ledorden &r kreativitet, samverkan, nytta
och gladje.
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Tankesmedja — kreativa idéer i samarbete med naringslivet

Skapande av ett natverk av utforare/forskare/strategiskt viktiga personer som utifran problem-
omradet "ungdomsarbetsloshet” tar fram nya I6sningar och majligheter.

Vardskapsutbildning

Orebro ska ha Sveriges basta vardskap. Det goda vardskapet handlar om att f& manniskor att
kénna sig valkomna. Det galler nya medborgare fran hela vérlden, besokare, studenter, foretag
och idéer. Vi kan skapa mer tillvaxt genom att bli battre pa att ta emot och ge plats for nya.
Projektet ar en utbildningssatsning for framst de delar av naringsliv, kommun och organisa-
tioner som finns i ”frontlinjen” mot besokare och nya foretag.

Orebro 2010

Orebro 2010 &ar samlingsnamnet pa firandet av 1810 &rs riksdag i Orebro. Aret kommer att
innehalla en mangd aktiviteter, konferenser och evenemang som starkt kommer att bidra till
marknadsfoéringen av Orebro, bade i och utanfor Sveriges granser.

Overraskande Orebro

Orebro tar emot mer &n 3,5 miljoner besokare varje ar. Orebros olika arenor och métesplatser
utvecklas och starks under varumarket Overraskande Orebro. Staden ska bli kand och erkénd
som staden som dverraskar och som en naturlig métesplats for tankar, idéer, evenemang och
entreprendrskap.

2.19 Upphandling

Kommunens upphandling ska, enligt kommunens nuvarande upphandlingspolicy, bland annat
bidra till Orebros stillning som den miljéanpassade, socialt och ekonomiskt hallbara kommu-
nen. Upphandling av varor och tjanster ska ske enligt lagar och regler och bidra till god eko-
nomisk hushallning. Miljokrav ska stéllas sa att tillgangen till miljoanpassade produkter okar.
Hé&nsyn ska tas till den sociala dimensionen i kommunernas gemensamma miljopolicy och de
sérskilda utférandevillkor for tjanster som arbetats fram i form av antidiskrimineringsklausu-
ler. Upphandlingarna ska framja samordnade och effektiva transporter. Under 2010 ska resul-
tatet av policyn foljas upp och utvérderas i syfte att astadkomma forandringar i enlighet med
nedanstaende.

All produktion och konsumtion paverkar miljon i form av resursanvandning och energikon-
sumtion. Kommunen har ett delat ansvar med 6vriga samhéllet, foretagare och konsumenter
att minska den negativa resursanvandningen och ta ett delat socialt ansvar. Darfor ska upp-
handlingskrav stéllas pa miljomassig, social och etisk hansyn vid kop av tjanster och produk-
ter. Detta for att bade 6ka andelen ekologiska livsmedel och andelen gronsaker, inte minst av
halsoskal.
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Att ta sociala hansyn vid upphandlingar innebadr att den sociala ekonomin kommer att stimule-
ra och att socialpolitik kommer att férenas med kommunens ataganden i dvrigt. Miljo, social
och etisk hénsyn i upphandlingar utesluter inte ordinarie féretag och organisationer vid upp-
handling. Snarare Oppnar det upp upphandlingsforfarandet och innebéar bland annat att man
underlattar for sociala, sma och lokala foretagare att lamna anbud. Upphandlingen kan delas
upp i flera mindre delupphandlingar.

Offentlig upphandling ar dven ett omrade dar kommunen ska stélla viktiga klimatframjande
krav.

Utmaningen for framtiden ligger i att hantera miljobelastningen fran den vaxande efterfragan
pa varor och produkter. Det historiska sambandet mellan ekonomisk tillvaxt och miljoforsts-
ring maste dndras. Den ekonomiska tillvaxten far inte ske till priset av en livsavgdrande nega-
tiv miljobelastning. Kommunen ska darfor hitta former for ett bra socialt och ekonomiskt liv,
men inom de ekologiska grénserna. Det innebar att tillvéxt ska skapas i samklang med en po-
sitiv miljoutveckling. Genom att utveckla strategier och styrmedel som leder till lagre miljo-
belastning kan kommunen ¢ka den miljdanpassade upphandlingen, stodja teknikutvecklingen
och starka en gron tillvaxt i naringslivet.

2.1.10 Arbetsmarknad, vuxenutbildning och mottagning/introduktion

Overgripande

All verksamhet inom vuxenutbildning, arbetsmarknad och introduktion har samma mal: att vi
ska stodja varje manniskas stravan att gora sig sjalv rattvisa, formaga att vixa av egen kraft
och att forsorja sig sjalv. Detta tillsammans med att ta till vara varje ménniskas inneboende
forutsattningar och foretagsamhet genomsyrar all verksamhet dar varje enhets specifika kom-
petens ar ett verktyg att na malet.

| borjan av dret implementeras en ny organisation med en dorr in for all verksamhet. Detta
infors for att ge en battre service till dem som &r i behov av var verksamhet och for att 6ka
effektiviteten och flexibiliteten. Detta tillsammans med 6verforandet av Forsorjningsstod gor
att VuxAm annu mer rustad att mota de behov som stélls.

Arbetsmarknadsinsatser

Arbetsmarknads- och utbildningsinsatser ar starkt konjunkturberoende. Det ar viktigt att beak-
ta de stora ungdomskullar som innebér stora gymnasieavgangar de narmaste aren. Detta stal-
ler stora krav pa en flexibel organisation samt fler utférare. En langtgaende samverkan mellan
kommunens olika verksamheter och mellan kommun och andra aktérer &r nédvéandigt for att
na optimal effekt av insatserna. Under 2010 infors en sysselsattningsgaranti som innebar att
ungdomar under 25 ar garanteras sysselsattning i form av arbete, utbildning eller annan kom-
petenshojande verksamhet. Samarbetet med det civila samhallet intensifieras i var stravan att
ge varje individ en mojlighet till en utvecklande sysselséttning varje dag.
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Kommunen fortsétter med ett hogt flyktingmottagande, vilket innebar att vi maste fortsatta
utveckla var mottagning och introduktion. For att ytterligare underlatta att nyanlanda pa korta-
re sikt klarar en egen forsorjning har en ny organisation inforts dar alla inblandade verksam-
heter, bade interna och externa, finns med. Denna verksamhet maste arbeta i tatt samarbete
med naringsliv, kommun/landsting, féreningar och évriga samhallsaktorer for att ytterligare
underlatta steget ut pa arbetsmarknaden.

Vuxenutbildning ar till storsta delen anpassad till arbetsmarknadens behov. Kompetensfor-
sorjningen maste prioriteras. Detta innebar att en stor del av utbildningen ar yrkesinriktad, for
att mota de kompetensbehov som finns och kommer att uppsta. Yrkesvux utvecklas och an-
passas till de lokala behov som finns. Verksamheten i Kompetensforum utvecklas for att dels
mota de kompetensbehov som uppstar pa arbetsmarknaden och dels for att kompetensvéxla de
manniskor som annars hade hamnat i arbetsloshet i en svikande konjunktur. Validerings-
verksamheten ska utokas sa att manniskors kompetenser kommer till sin ratt . For att méta
dessa nya utmaningar kommer fler aktérer an kommunen att behdvas. Ett storre samarbete
inom regionen ar nédvéndigt for att kompetensforsorjningen ska klaras inom rimliga ekono-
miska ramar.

En fortsatt utveckling av Svenska for invandrare (SFI1) sker bl a genom att fler aktorer ges
mojlighet att bedriva verksamheten. Utvecklingen av Svenska for foretagare (SFF) fortsatter
och det bor inféras en foretagarsupport for dem som nyligen startat foretag. Majoriteten av
eleverna i introduktionen varvar praktik eller jobb med SFI och allt fler &r redo for en egen
forsorjning inom tva ar. For att underlatta integrationen pa arbetsmarknaden utvecklas de re-
dan inférda yrkesguiderna.

Forsorjning

Den internationella finansiella krisen skapar en bekymmersam situation dven i Orebro. Fore-
tag varslar och arbetslosheten stiger i jamforelse med de goda aren. En ékad arbetslshet pa-
verkar i sin forlangning dven forsorjningsstodet. Darfor ska forsorjningsstod tillsammans med
berérda forvaltningar implementera en plan for att korta tiden, och minska volymerna, da
manniskor ar beroende av forsorjningsstod fran kommunen.

Nar det galler forsorjningsstod ar det viktigt att sa langt som majligt inrikta arbetet pa att
manniskor évergar till forsorjning genom egen inkomst. Det ar avgérande bade for individer-
na och for samhaéllet att sjalvforsorjningsgraden 6kar och bidragsberoendet minskar. Har ar
samverkan mellan Social valfard, Vuxenutbildnings- och arbetsmarknadsnamnden samt Nér-
ingslivskontoret nédvéndig.
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2.2 Barn och utbildning

2.2.1  Overgripande

All omsorg och uthildning ska utformas sa att varje barns och elevs forutséttningar att vaxa,
lara och utvecklas ska tillgodoses. Forskolan ska lagga grunden for det livslanga larandet ge-
nom att verksamheten ar lustfylld, trygg och larorik for alla barn.

Orebro kommuns elever ska erbjudas en skolutbildning dar alla far grundlaggande fardigheter
och kunskaper for att klara sig i samhallet. Kunskapsuppdraget ska vara i centrum i allt arbete
for att alla elever ska uppna skolans mal. Baskunskaperna ar nodvandiga for elevens formaga
att tillgodogdra sig 6vrig undervisning i skolan.

Tidiga kunskapsuppféljningar ar en forutsattning for att kunna ge alla elever mojlighet att
kunna lasa, skriva och rakna nar de lamnar arskurs tre. Kontinuerlig utvérdering och uppfolj-
ning av elevernas kunskaper &r vasentliga for en 6kad maluppfyllelse. Kultur &r en viktig del i
detta, samt demokrati och inflytande.

2.2.2  Kunskapsmalet

Varje elev har ritt till utbildning dar malet ar att kunna na sa héga kunskapsmal som mojligt
utifran individens forutsattningar. Eleverna ska erévra grundlaggande kunskaper i alla @mnen,
for att vara val forberedda for gymnasiestudier och infér vuxenlivet. For att na dit gors sats-
ningar pa vidareutbildning av larare och skolledare, flexibel skolgang, forstarkning av peda-
gogisk kompetens i de lagre arskurserna. For att fa fler elever att na skolans mal under skol-
terminen kan exempelvis sommarskola och andra frivilliga utbildningsformer erbjudas.

Elever med funktionsnedsattning, exempelvis dyslexi, ska ha ratt till stéd och hjalp som ar
anpassade efter deras sarskilda situation. Tillgangligheten for funktionshindrade ska vara god
péa Orebros skolor.

2.2.3  Utvecklingsarbete for 6kad maluppfyllelse

Kommunens skolor arbetar med 6kad maluppfyllelse. Alla skolchefer, skolledare och verk-
samheter ska bedriva systematisk skolutveckling for att alla elever och ska uppna de nationel-
la malen. Viktiga delar i arbetet &r kompetenskartlaggning av skolledare och pedagoger.

Fortbildning

Lararen/forskolepersonalen ar den viktigaste resursen for barns utveckling och larande samt
elevers kunskapsutveckling. For att forstirka utvecklingsarbetet omkring Okad méluppfyllelse
genomfors gemensamma fortbildningsdagar i augusti och oktober for all personal i férskolan
samt i grund- och gymnasieskolan.
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Forskolelyftet samt lararlyftet &r omfattande satsningar for att 6ka kompetensen inom barn-
och utbildning. Flexibelt larande och flexibel skolgang, tids- och aldersflexibilitet mellan
skolformerna genomfors. Dessutom ska varje enskild skola identifiera sitt utvecklingsbehov
for att fa stod.

Satsning pa pedagogiska laromedel

En satsning pa pedagogiska laromedel gérs med 5 miljoner kronor. Resurserna ska anvéands
dar behoven ar som storst for att oka maluppfyllelsen.

2.24  Tryggabarn

Alla barn ska ha rétt till trygghet och arbetsro. Kréankande behandling och mobbning ska ald-
rig tolereras. VVardegrundsperspektivet ska vara en grund i barnens och elevernas vardagsliv.
Detta skapar forutsattningar for att alla barn och elever ges lust att utvecklas, mogna och lara,
samt f motivation att uppna verksamheternas mal. Arbetet med vardegrundsfragorna ska
starkas genom att alla grundskolor erbjuder uthildning och studiecirklar, dér saval personal
som foraldrar och elever deltar.

Likabehandlingsplaner ska finnas i varje verksamhet och grundas pa vél beprévade och utvér-
derade metoder. Elever och forédldrar ska ha inflytande vid den fortsatta utvecklingen av lika-
behandlingsplanerna. Dessa ska kontinuerligt foljas, utvéarderas och utvecklas.

For att 0ka elevernas trygghet och for att forbattra arbetsmiljon ska resurser och arbetssétt for
barn och elevhélsan ses éver. Den elevvardande personalens olika kompetenser behovs i alla
skolor som en del i det trygghetsskapande arbetet. Varje elev har rétt att utvecklas och léra sig
sa mycket som mdjligt. Alla elever har olika behov och behover fa en utbildning som &r an-
passad just for dem.

2.25 Valfrihet

Foraldrars och elevers valfrihet ar viktig. Mojligheter att driva olika forskole- och skolprofiler
ska utvecklas och stodjas for att erbjuda en bred av verksamheter. En stérre mangfald ska
finnas av fristdende utforare, foraldrakooperativ, enskilt drivna forskolor, fristaende skolor,
Oppna forskolor, flerfamiljedaghem och parklekverksamhet med flera.

Alla familjer ska sa langt som majligt ges forutsattningar att vélja mellan olika forskolor och
skolor. Det ar ocksa viktigt att sa langt som mojligt mota familjers behov av barnomsorg ge-
nom olika flexibla I6sningar.
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2.2.6  Delaktighet och inflytande

Alla elever och vardnadshavare ska ha méjlighet att paverka sin egen arbetssituation i skolans
undervisning. For att eleverna ska uppleva sin tid i skolan som meningsfylld och motiverande,
ska de kunna paverka och fa vara med och ta ansvar for sitt arbete.

Sadana arenor for delaktighet och inflytande kan vara skolrad, foraldramoten, elevrad, klass-
rad och elevfullmaktige.

2.2.7 Integration

Integrationsperspektivet ar viktigt i en 6kad mangfald och for att lara av varandra. Vid nyre-
krytering ska mangfaldsperspektivet beaktas, sarskilt i avseende pa flersprakighet som en
resurs i forskola och skola. Modersmalsarbetet inom forskola och grundskola ska nogsamt
foljas for att kvaliteten ska sakras, bade vad galler undervisning och resultat.

Flersprakighet - en tillgdng som ska varnas

Genom framtagandet av de kommungemensamma riktlinjerna for arbetet med flersprakighet i
Orebro kommun ska flersprakiga barns och elevers ritt till en likvardig forskola och skola
sakerstallas. Forskolan och skolan ska utga fran barnets/elevens individuella forutsattningar,
styrkor och férmagor. Detta starker mojligheterna till en 6kad maluppfyllelse och en social
gemenskap for alla elever.

Introduktion av nyanlanda

Den kraftiga 6kningen av nyanlanda barn och ungdomar under senaste tre aren har inneburit
att koncentrationen av barn med utlandsk bakgrund forstarkts pa skolor dér den redan ar hog.
Det ar av vikt att bidra till forutsattningar for jamlika utbildningsvillkor och en skolmiljo dar
barn i storre utstrackning kommer i kontakt med det svenska spraket och kulturen.

Detta bidrar dven till att fler skolor far en mangkulturell pragel som berikas av att elever med
olika kulturell och spréaklig bakgrund mats. Ytterligare introduktionsklasser ska inrattas under
2010 i skolor dar forutsattningarna for en gynnsam sprakmiljo ar goda.

Toleransveckan

Orebro kommuns skolor ska delta aktivt under Toleransveckorna. Det &r viktigt att fragor
kring de manskliga rattigheterna standigt halls vid liv.

God och héalsosam skolmiljo

Under 2010 kommer en sérskild satsning att goras for att renovera och forbéttra férskolor och
skolors ute- och innemiljo som ar eftersatta. Det handlar om flera férskole- och skolgardar
som rustas upp samt ett antal forskole- och skollokaler som renoveras.
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2.2.8  Den demografiska utvecklingen

Den demografiska utvecklingen far konsekvenser for behovet av lokaler i olika omraden, dar-
for ska kontinuerlig lokalanpassning ske i hela kommunen. Skolor pa landsbygden bor dock
sarskilt varnas. Den stora expansionen inom forskoleverksamheten ska métas genom nyeta-
blering men ocksa genom att forskoleavdelningar etableras i grundskolelokaler.

Verksamheter som hyr i externa lokaler ska i den man det gar omlokaliseras till interna loka-
ler. Genom att flytta arbetsplatser till exempelvis skollokaler sa astadkommer vi inte endast
ekonomiska vinster utan ocksa att fler vuxna finns pa vara skolor.

2.2.9  Natur, milj6é och folkhéalsa

Folkhéalsoperspektivet ar centralt for barns och elevers forutsattningar att véxa och lara. Kost-,
miljo- och klimatfragor samt rorelse och friluftsliv ar exempel pa detta. Kunskapen om hall-
bar utveckling maste forstarkas och finnas med i skolornas vardagsarbete fran forskola till
gymnasieskola. For att varna kultur- och odlingslandskapet i var narmiljo behovs dkad kun-
skap om vardet av narproducerad och ekologisk mat.

For att vacka nyfikenhet hos barn och ungdomar bedriver Naturskolan en viktig verksamhet
som bl.a. utgor ett stod i skolornas arbete for en hallbar utveckling. De erbjuder aven kompe-
tensutveckling av larare i forskolan och grundskolans tidiga skolar. Naturskolan forstarks med
ytterligare resurser.

Klimat och Mat

Forhallandet mellan konsumtion av livsmedel och klimatpaverkan samt héalsa ar en viktig del i
miljoarbetet. Delar i detta arbete ar att 6ka andelen ekologisk och klimatsmart mat. Detta gall-
er forskola, grundskola och gymnasieskola. Ett antal tillfallen ges for kompetensutveckling
inom omradet klimat och mat for verksamheternas kostpersonal.

Hallbart resande
Arbete med séker skolvdg och battre miljo fortsatter.

Det 6vergripande malet &r att skapa béttre och sakrare forutsattningar for barn och elever att
ga eller cykla till och fran skolan, exempelvis “vandrande skolbuss”.

2.2.10 Fristdende enheter

Fristdende enheter ska ha samma forutsattningar som de kommunala. Orebro kommun ska
bemota fristaende aktorer som vill etablera en verksamhet med en positiv attityd. Satsningar
for en béttre forskola och skola ska goéras genom att de kommunala verksamheterna ges storre
frihet, dar malen ska vara fa och tydliga for att rektors roll ska starkas.
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Enheter som anstker om intraprenad ska bemdtas positivt och ges stéd. Syftet ar att ge perso-
nal och ledning storre inflytande och frihet i verksamheten.

Den demografiska utvecklingen far konsekvenser for behovet av lokaler i olika omraden, dar-
for ska kontinuerlig lokalanpassning ske i hela kommunen. Skolor pa landsbygden bor dock
sérskilt varnas.

2.2.11 Forskola och barnomsorg

Orebro &r en tillvaxtkommun som kréaver utbyggnad av forskolan. Under 2010 berédknas be-
hovet av nya forskoleplatser vara ca 250-300, eller 16 nya forskolavdelningar. Omfattande
satsningar gors inom detta omrade. Flera enskilda forskoleverksamheter kommer att startas.

Forskolan ar en pedagogisk verksamhet som ska bedrivas pa barns villkor. For barns allsidiga
utveckling och larande ar leken som en pedagogisk metod viktig for sprakutvecklingen. | for-

skolan ska pedagogiken besta av socialt samspel, omsorg, fostran och larande, som ska stimu-
lera och utmana barnet. Det ska finnas ett stort utbud av olika former av forskoleverksamheter
och samverkan mellan dem &r positivt och utvecklande.

Barnomsorgspeng — pedagogisk omsorg

Den nya skollagen innebdr att en ny terminologi infors — pedagogisk omsorg. Den ersétter
begreppet familjedaghem och ar benamningen pa forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg
som inte drivs av forskola, fritidshem, 6ppen forskola eller 6ppet fritidshem.

Foraldrar som idag &r beréttigade till barnomsorg ska ha rétt till barnomsorgspeng som ska
kunna anvandas till en plats av kommunal eller enskild huvudman. Den kan ocksa omfatta
familjedaghem och flerfamiljslosningar.

Vardnadsbidrag

Ett kommunalt vardnadsbidrag infordes 1 januari 2009 och finns for barn mellan 15-34 ma-
nader for att ge foraldrar mojlighet att vara hemma en langre tid med barnen. Vardnadsbidra-
get kommer att finnas i samma omfattning under 2010.

Forskolelyftet

Det pedagogiska perspektivet i foérskolan ska starkas genom fortbildning. Forskolelyftet fort-
satter med fortlépande kompetensutveckling for forskolerektorer, forskolléarare, barnskotare
och dagbarnvardare vilket ska bidra till att verksamheterna far mer kvalificerad personal. 4
miljoner kronor satsas pa forskolelyftet. Detta skapar forutsattningar for att alla barn och ele-
ver ges lust att utvecklas, mogna och lara, samt f4 motivation att uppna verksamheternas mal.
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Det &r viktigt att férskolans pedagogiska arbete sékerstalls. En satsning pa forskolans pedago-
giska uppdrag med bl.a. utdkning av den allméanna forskolan fran 3 ars alder samt kompetens-
héjande insatser for personalen genomférs med start 1 juli 2010 med utdkning av statsbidra-
get. Kommunen ska aktivt arbeta for att rekvirera de medel som staten beslutar om till for-
starkt pedagogiskt arbete.

Barngruppernas storlek ska hallas pa en for barnen och verksamheten andamalsenlig niva.

2.2.12 Grundskolan

Orebro kommuns elever erbjuds en grundskola dar alla elever far grundlaggande fardigheter
och kunskaper for att klara sig i samhallet. Skolans huvuduppgift ar att formedla kunskap till
den uppvéxande generationen. Skolornas kunskapsuppdrag ska vara centralt i all verksamhet.

Alla elever ges forutsattningar att na skolans mal i sin egen takt genom en mer individualise-
rad skolgang. Kunskapsmalet ar 6verordnat utbildningstiden.

Det kan innebéra att olika elever ska erbjudas att na de uppstéllda malen inom olika lang tid.
Detta stéller stora krav pa kontinuerliga krav pa elevernas kunskapsutveckling.

Arbetet med en flexibel skolgang som ger alla elever forutséttningar att nd grundskolans mal
ska fortsatta. Malsattningen ar att elevantalet pa gymnasieskolans individuella program ska
minska med minst 10 procent under mandatperioden 2007-2010 som ett resultat av att fler
elever nar grundskolans mal.

Fortsatt satsning pa kompetens

Ratt kompetens ska finnas pa ratt plats. For att 6ka forutsattningarna for att fler elever ska na
kunskapsmalen kravs dessutom en kontinuerlig kompetensutveckling av larare och skolledare.
Andelen behdriga larare som undervisar i de amnen de har kompetens/behérighet i ska dka.
Detta ska ske genom fortsatt stod for larares fortbildning genom Lé&rarlyftet, som &r en
gemensam satsning fran stat och kommun. En viktig del av god lararforsorjning ar ocksa ut-
bildningen av nya l&rare. Det &r darfor viktigt att den verksamhetsforlagda delen av utbild-
ningen (VFU) haller god kvalité. Har har kommunen och lararutbildarna ett gemensamt an-
svar.

Lasa-skriva-rakna satsning

Resursforstarkningen av den pedagogiska kompetensen ska fortsatta, sarskilt i utvecklandet av
basfardigheter som att lasa, skriva och rakna for elever i de lagre arskurserna. Kommunen ska
aktivt arbeta for att rekvirera statliga medel for denna satsning. Under 2010 satsas ca 4 miljo-
ner kronor fran statshidrag for att anstélla utvecklingspedagoger inom sprak och matematik i
alla grundskolor, skolar 1-3.

Erfarenhetslarare finns som ska stodja "mindre erfarna larare™ samt sprak- och matematik-
stodjare som ger "allmant stod till sina skolor" men som &ven ska implementera diagnosmate-
rial for att kunna folja kunskapsutvecklingen fran skolar 2 och uppat.
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Utvecklingssamtal med nedskrivna omddémen samt individuella utvecklingsplaner ska finnas
pa alla skolor. Det webbaserade verktyget (PODB) ska finnas i alla skolor. PODB stodjer det
kontinuerliga arbetet med skriftliga omdémen som ett stéd till elevernas kunskapsutveckling.

Matematiksatsning

En fortsatt satsning sker for att utveckla matematikundervisningen, bl.a. genom resurser som
sokts fran staten. Nagra av kommunens grundskolor har fatt sarskilda medel fran Skolverket
for matematikutveckling.

Lararlyftet

Lararlyftet som ger kompetensutveckling for larare fortsatter med en satsning pa ca 15 miljo-
ner kronor. Bade stat och kommun bidrar med resurser. Under mandatperioden 2007-2010 har
ca 30 % av alla larare genomgatt Lararlyftet vilket avsevart forstarkt den pedagogiska kompe-
tensen i kommunens skolor.

Skolval

Alla elever ska ha ratt att vélja skola. Pa skolornas webbplatser ska det finnas tydlig informa-
tion om alla forskolor och skolor, saval kommunala som fristaende.

Syftet ar att visa pa den mangfald som finns av bade utférare och verksamhetsprofiler, samt
mota kraven pa forbattrad information och 6kad insyn. Vid konkurrens om platser ska nar-
hetsprincipen galla samt de urvalsprinciper som ar beslutande av programnamnden Barn och
utbildning.

Studie- och yrkesvagledning

Alla elever ska ha ratt till bra och relevant studie- och yrkesvagledning (SYV), savil i grund-
skolan som i gymnasieskolan, for att 6ka elevernas mojlighet att uppna skolans mal och und-
vika omval.

Studie- och yrkesvagledare har en viktig roll i sin vagledning och ska erbjuda varje elev moj-
lighet att valja utbildning och yrke utifran sina intressen och férmagor, utan att begransas av
traditionella kvinnliga och manliga yrkesval. Att bryta de traditionella yrkesvalen ar en viktig
fraga ur ett jamstalldhetsperspektiv.

Satsning pa skolskoterskor

En utredning visar att skolskoterskornas resurs behdver forstarkas. For att ge battre forutsatt-
ningar inom elevhélsan satsar kommun under tre ar resurser for att skolskoterskorna battre ska
klara sitt uppdrag.
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2.2.13 Gymnasieskolan

Kunskap och likabehandling

Gymnasieskolans huvuduppgift ar att kunskapsmalen uppnas for behdrighet till universitet
eller hogskola alternativt yrkesbehorighet pa yrkesinriktade program.

Utbildningarnas innehall och form ska utvecklas och utvérderas och kvaliteten pa utbildning-
arna ska kontinuerligt h6jas. Framtidens arbetsmarknad stéller allt hogre krav pa hog kompe-
tens darfor ska gymnasieskolan préaglas av hég kvalitet och forbereda eleverna for fortsatta
studier eller yrkesliv. Orebro Kommun ska erbjuda attraktiva gymnasieutbildningar. Det ar
lika viktigt att vilja/kunna avsluta sin utbildning som att komma in pa utbildningen.

Ett fortsatt arbete med likabehandlingsplaner och en nolltolerans mot krankning ska vara en
ledstjarna pa alla vara gymnasieskolor.

Flexibilitet

Flexibla schema- och arbetstider for elever och larare samt maojlighet att na studiemalen pa
olika Iang tid behover provas.

Ett flexiblare arbetssatt kan leda till bade battre motivation och darmed ocksa battre studiere-
sultat. Gymnasieskolan ska fortsatta arbetet med att forstarka en god larmilj6, samt intensifie-
ra arbetet mot skolk.

Yrkesinriktad gymnasieskola

En utvecklad och flexibel larlingsutbildning ska genomféras i samverkan med det lokala nar-
ingslivet. Arbetet med arbetsplatsforlagd utbildning (APU) och rekrytering av larlingsplatser
ska fortsatta. VVardcollege ska fortsétta skapa en mera attraktiv utbildning inom vard och om-
sorg.

Entreprendrskap och Miljomedvetenhet

Entreprentrskapsutbildning kommer dven fortsattningsvis att vara en prioriterad satsning i
gymnasieskolan. Entreprendrskapet ska bade oka tilltron till den egna férmagan och skapa
mera motivation.

Det ska vara en sjalvklarhet for alla elever att det efter gymnasiet finns tre olika vagar att val-
ja; anstallning, egen verksamhet eller fortsatta studier. Miljé och miljémedvetenheten ska
aven fortsattningsvis vara ett viktigt tema i gymnasieskolan.

Ny gymnasiereform

Den nya gymnasiereformen ska planeras och férberedas under 2010 for att implementeras
fran hostterminen 2011. En andamalsenlig organisation och ett effektivt lokalutnyttjande ska
aven fortsattningsvis vara en sjalvklarhet.
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2.3 Social valfard

2.3.1  Overgripande

2010 kommer att bli ett ekonomiskt svart ar for verksamheterna inom programomradet. Pa
grund av den globala finanskrisen &r det &n viktigare att forandra verksamheterna for att klara
budget i balans. Det ar i dessa tider viktigt med politisk styrning och principer.

De effektiviseringar programomradet social valfard maste goras skall praglas av ansvarsfull-
het och langsiktighet. Det betyder att det forebyggande arbetet som startat och utvecklats un-
der de senaste aren skall fortsatta. Det betyder dven att det utvecklingsarbete inom brukarin-
flytande, valdsutsatta kvinnor och arbetet att fokusera pa barn och ungdomar genom t.ex. bar-
nahus skall fortskrida och utvecklas under 2010. Trots den globala finanskrisen skall vi fort-
satta strava efter de visioner som vi satt upp. Vi maste ta ansvar for de utvecklingsprojekt vi
startat.

Vart arbete med att effektivisera verksamheterna under 2010 skall framst bygga pa evidens
och relevanta nyckeltal. Genom att férandra vara verksamheter sa vara kostnader kommer i
paritet med kostnaderna for jamférbara kommuner inom framforallt 7-stadssamarbetet kan vi
langsiktigt skapa verksamheter som &r effektiva men som samtidigt uppratthaller en god kva-
lité.

Programomradet skall aven fortsétta att satsa pa utvecklingsarbeten som syftar till att langsik-
tigt minska kostnaderna eller forhindra att nya kostnader skapas. Samtidigt maste vi gora in-
satser som minskar effekterna av lagkonjunkturen. En sadan satsning skall vara att arbeta for
att ett ekonomiskt kunskapscentrum pabdrjas. Vi ser garna att ett sadant centrum drevs i sam-
arbete med den sociala ekonomin och det civila samhéllet.

De prioriterade omradena for 2010 kommer att vara forebyggande arbete och tidiga insatser,
okat brukarinflytande samt boenden. For att skapa fungerande vardkedjor och anvéanda de
vardboenden vi har pa effektivaste mojliga satt ar det viktigt att nollvisionen for utskrivnings-
klara uppréatthalls, utvecklas och utvarderas. | fragan om vardighetsgarantier ska Orebro
kommun finna strategier for att finna lokalt lampliga implementeringsomraden for att fullfélja
den offentliga utredningens intentioner. Vidare ska tjanstegarantierna vid behov utvecklas och
kompletteras. Uppfoljning av tjdnstegarantierna ska goras for att sékerstélla att garantierna
fullfoljs.

Historiskt har det funnits ett problem med samverkan mellan socialtjansten, ndmnden for
funktionshindrade och vard och omsorg dar brukare riskerar att hamna mellan stolarna. En
utredning pagar som syftar till att genom samverkan mellan férvaltningarna losa denna pro-
blematik.
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Inom ramen for NU-projektet (Socialstyrelsens utvecklingsprojekt ”Nationellt utvecklingsstod till
verksamheter for manniskor med psykiska sjukdomar och funktionshinder”) kommer vi att arbeta
med kompetensutveckling, samverkan och metodutveckling samt uppbyggnad av ett CM-team for
NU-projektets malgrupp. Inom omradena sysselsattning och boendeldsningar ska en funktion som
vuxensamordnare tillsattas.

Den utbildningsstruktur som arbetats fram genom kompetensstegen har permanentas och har
idag namnet “kompetenscentrum social vélfard”. Som ett led av kommunens satsning pa
kompetensutveckling ska samarbetet med universitetet utvecklas. Som ett exempel kommer
under 2010 — under forutsattning att projektet godkanns av EU — ett forskningsarbete kring
Robotik for aldre paborjas. Projektet syftar till att férenkla vardagen for de aldre som vill bo
kvar hemma nér de egna forutséttningarna kanske inte racker till. Malsattningen &r att fler
utvecklingsprojekt av detta slag kan komma till stand. Darfor ar det viktigt att utveckla kom-
petensen att soka olika former av stimulansmedel — pa regional, nationell och europeisk niva.
Det &r ocksa nodvandigt att samordna dessa ansékningar sa att de harmoniserar med det egna
utvecklingsarbetet. Pa det sattet kan vi vaxla ut storsta mojliga nyttan av de insatta resurserna.

Under 2010 kommer lanets storsta sociala satsning att inledas. Ett antal av bade kommunens
och landstingets verksamheter kommer att starta under samma tak vid ”Angen”. Fér kommu-
nens del handlar det bl.a. om ett nytt modernt sarskilt boende och verksamheter for funktions-
hindrade. Som ett led satsningen pa forebyggande arbete kommer ocksa en familjecentral eta-
bleras vid ”Angen”.

2.3.2  Social ekonomi

Forutsattningarna for samarbete mellan kommunen och det civila samhéllet ska forbéttras.
2008 beslutade programnamnd Social vélfard att ta fram en handlingsplan for att stimulera
och utveckla den sociala ekonomin. Implementeringen av denna paborjades 2009 och den
fortgar. Handlingsplanen innefattar bland annat att utreda forutsattningarna att inféra en ut-
maningsrétt for den sociala ekonomin inom programnamnd Social valfard, genomfora forsok
med socioekonomiska bokslut samt att géra upphandlingar med social h&dnsyn. Socialt han-
synstagande ska vara ett krav i upphandlingar inom programomradet.

Kommunen ska ta fram en lista 6ver vilka krav som ska uppfyllas for att fa ett ramavtal med
kommunen inom socialtjanstens verksamhetsomrade. Nar foretaget eller organisationen upp-
fyllt kraven kan ramavtal tecknas med denna part. Listan 6ver vilka parter socialtjansten har
ramavtal med ska uppdateras I6pande. Kravlistan ska foljas upp arligen och vara utformad pa
ett sadant satt att den mojliggér medverkan fran den sociala ekonomin.

Under 2009 gjordes en 6versyn av de avtal programomrade social vélfard hade med organisa-
tioner fran det civila samhallet. Samtidigt paborjades centralt i kommunen ett for att arbete na
en lokal 6verenskommelse med det civila samhéllet. Programomradet social vélfard ska folja
detta arbete och géra nédvandiga anpassningar efter vad dverenskommelsen leder till.
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Programomradet ska tillsammans med det civila samhallet och andra intressanta aktorer (t.ex.
Obo och privata fastighetsvardar) utveckla ett Ekonomiskt kunskapscentrum, darefter &r var
forhoppning att det civila samhallet ska ta 6ver verksamheten. Detta for att ge personer som
har svarigheter att hantera sin privatekonomi verktyg att hantera sin ekonomi. Tidigare erfa-
renheter — bade i Orebro och fran andra stader — har visat att t.ex. vrakningar pa grund av ute-
blivna hyresinbetalningar har minskat.

Sociala kanalen och Broradet ar viktiga organ som ska prioriteras.

2.3.3  Anhoériga
Orebro kommun har idag en val fungerande anhérigverksamhet med gott nationellt renommé.

For att vidmakthalla det arbete som pagar och for att stodja fler anhoriga foreslas Anhorigcentrum
fa en budgetforstarkning. Under 2010 kommer kommunens utvecklade verksamhet med barn till
missbrukare (Sputnik) permanentas. Orebro kommuns ambition &r att den regionala samverkan
kring anhorigstod fortsatt verkar.

Volontarinsatser ska ges okat stod och ske i dialog med brukaren. Manga aldre blir idag var-
dade av anhdriga. For att méjliggora for anhoriga att ta detta ansvar aven i framtiden kravs
battre mojligheter till avlastning och stod. Orebro kommuns aldreomsorg ska darfor kanne-
tecknas av respekt for och dialog med, saval den éldre som anhériga.

Det ar av yttersta vikt att fortsétta detta goda arbete och &ven att utveckla konceptet for att
forbattra vart stod till anhoriga. For att behalla positionen i framkant ska omradet foljas med
sarskild uppmarksamhet. Tack vare den statliga satsning som gors inom omradet underlattas
kommunens mojligheter att utveckla anhorigstodet.

2.3.4  FOrebyggande arbete och tidiga insatser

Parallellt med det férebyggande arbetet ska vart arbete med de tidiga insatserna utvecklas.

For att samordna det férebyggande arbetet mellan skola, socialtjanst, fritidsverksamhet och
polis har Orefor (Orebro forebyggande rad) skapats.

FOr att pa ett battre satt jobba med tidiga insatser ska samverkan mellan socialtjansten och
barn- och utbildning utvecklas.

Samverkan mellan programomradets namnder och barn- och uthildning ska forbattras for att
tidigt na och upptéacka barn med olika funktionshinder.

Ambitionen &r att vaxla 6ver resurser till det forebyggande arbetet. Det forebyggande arbetet
inom vard och omsorg ska darfor utgora 2 procent av vard och omsorgsnamndernas budget.
Historiskt sett har denna siffra varit omkring 0,8 procent.
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2.3.5 Vard och omsorg

Seniorboenden och alternativa boendeformer maste fortsatt utvecklas under mandatperioden,
géarna med olika profiler. Under mandatperioden har enskilt drivna seniorboenden i kommu-
nen fatt enhetliga spelregler. Boendeformerna har nationellt genomgatt en éversyn. Genom
denna har en ny boendeform — Trygghetsboende — foreslagits. Ambition ar att sddana trygg-
hetsboenden ska etableras i Orebro. Initialt kan etableringen av dessa ske genom konvertering
av befintliga kommunala seniorboenden.

Antalet vardplatser inom sarskilda boenden ska pa sikt oka, darfor ska projektering av ett nytt
boende pa vaster paborjas under 2010. Detta for att ersatta Adelgarden som inte ar lampligt
for befintlig verksamhet. Malsattningen ar att nuvarande lokaler vid Adelgéarden ska overga
till att bli gruppboende for funktionshindrade.

Under 2010 fortsatter arbetet att forbereda det nya boendet vid Ladugardséngen. Detta kom-
mer att utéver sarskilt boende innehalla en stor rehab-avdelning samt en familjecentral och
gruppboende for funktionshindrade.

Vidare ska det upphandlingsforfarande kring sérskilda boenden som pabdrjats 2009 imple-
menteras under 2010.

Brukarundersokningar som gjorts har visat brister i kommunens hantering av kosten. Under
2010 ska ett arbete ske for att 6ka andelen brukare som ar néjda med kosten.

Kosten ar en livskvalitetsfaktor inom aldreomsorgen. De dldre som tar del av omsorgen utgor
ocksa en allt mer heterogen grupp. Detta stéller nya krav pa kostverksamhetens kvalitet, utbud
och variation. For att klara utmaningarna kravs ocksa nya I6sningar for att distribuera och
erbjuda naringsriktig och tilltalande kost.

For att forebygga behov av sjukhusvard, korttidsvard eller permanent plats, kravs en god om-
sorg av personer i ordindrt boende. Framfor allt handlar det om forebyggande och trygghets-
skapande atgarder som rehabilitering i hemvarden, vard av sjuka i hemmet, anhérigstod och
stod till demenssjuka. For dem som véljer att bo kvar hemma ska stodinsatser finnas.

En 6versyn av verksamheter i dialog med personalen kommer att genomforas, for att utifran
brukarnas behov och personalens mgjligheter utveckla hemtjénsten. Detta kan t.ex. medfora
satsningar pa tekniska hjalpmedel for personalen samt en férandrad organisation for hemtjéans-
ten. Arbetet for ett mer néra ledarskap skall intensifieras. Det ger en béttre mojlighet for ar-
betsledarna att vara med i att paverka utvecklingen hos varje enskild medarbetare.

For att pa ett battre satt tillmotesga personalens behov av lokaler kommer delar av fore detta
Varbergaskolan att byggas om.
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Under mandatperioden har kommunen satsat pa arbetsklader inom hemvarden. Detta i syfte
att starka smittskyddet och skapa mer jamstéllda forutsattningar att genomfora sitt arbete. FOr
att mojliggora detta kravs omkladningsrum. 2010 avsatter kommunen investeringsmedel for
att tillgodose detta behov.

Av den totala tiden i hemvarden ska andelen tid hos brukarna 6ka. Tidregistrerings- och pla-
neringssystemet (TES) &r ett bra arbetsredskap for att 6ka personaltiden hos brukaren och pa
det sattet samla resurser dar de behovs inom hemvarden. For att sékerstélla och kvalitetssakra
TES avsatts medel for fortsatt implementering under 2010.

Orebro kommun utvecklar samarbetet med landstinget, staten och det civila samhallet, for att
skapa en battre vardkedja for de dldre. Det innebar samtidigt att insatserna ska effektiviseras.
Volontdrinsatser ska ges 6kat stod, respekt och ske i dialog med brukaren. Vi vill fortsétta
utveckla sadana samarbeten.

Det forebyggande arbetet, den sociala verksamheten och rehabiliteringen i hemmet och i sér-
skilda boenden kommer att fortsétta att utvecklas. Den fysiska och psykiska aktiviteten for
aldre ska stimuleras.

For att battre kunna tillmétesga onskade tjanstgoringsgrader fran personalen ska arbetet med
flexibel schemaldggning utvecklas. Detta kan t.ex. ske genom att studera olika arbetstids- och
schemaldaggningsmodeller och se hur man kan fora in detta i kommunens arbete med schema-

laggning.

Utvecklingsprojekt

Utvecklingen av éldreomsorgen ar viktig. Genom stimulansmedlen har méjligheten getts att
prioritera ett antal utvecklingsomraden.

2010 ars utvecklingsprojekt stracker sig 6ver foljande omraden:
Lakemedelsgenomgangar i ordinart boende (tillsammans med Orebro lans landsting)

Forebyggande hembesok samt utveckling av lotsfunktion vid servicetorget
Flexibel demensdagvard

Rehabiliterande arbetssatt i ordinart boende

Okat brukarinflytande; férandrad bistandshandliggning

Okat brukarinflytande; utveckling av servicetorget

Kultur for seniorer; utveckling av maltidssituationen

Utveckling av brukarundersokningar

Kost och nutrition; starta utvecklingsarbete for att hdja néjdheten med maten

oSN~ wWN

Inflytande

De brukarundersokningar inom aldreomsorgen som genomforts visar att manga brukare anser
sig ha for lite inflytande och paverkan pa vardens utforande. Genom de statliga stimulansmed-
len ges mojlighet att utveckla kommunens brukarundersékningar. Dessa ska ligga till grund
for fortsatt kvalitetsarbete.

| det fortsatta arbetet med brukarundersokningar ska vi identifiera de tre lagsta vardena och
foresla atgardsplaner for att forbattra dessa resultat.
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Brukarundersdkningarna ar ett av medlen som ligger till grund for de kriterier som avgor vil-
ka boenden som under aret laggs ut pa entreprenad. Detta ar ett satt att finna nya vagar att
forbattra kvalitén.

Programnamnd Social valfards arbete med att forbattra brukarinflytandet inom hemtjansten
fortsatter. Reformen med eget val skall foljas upp. Detta paket bestar av flera delar dar info-
randet av atta timmar hemservice utan bistandsbedémning (fér dem som &r 75 ar eller aldre)
och ett servicetorg &r centrala delar. Servicetorget ska fungera sa att behovet av information
utifran ett mangfaldsperspektiv kan tillgodoses. Servicetorget ska bl.a. ge information pa
teckensprak och arbeta med dévas och horselskadades specifika behov av lotsning.

Inom ramen for eget val kan kunden vélja utforare. Taxekostnaden for dessa timmar ska in-
réknas i maxbeloppet for kommunens hemtjansttaxa och inkomstprovas.

Inom ramen for bistandsbeslut ska inflytandet 6ver den faktiska insatsen 6ka. Bistandsbeslu-
ten ska utvecklas sa att de anger ramarna och ger stort utrymme for den enskilde och kon-
taktmannen att utforma den konkreta hjalpen. De sista aren av en manniskas liv ska vara lika
trygga som de forsta.

2.3.6  Sociala fragor

Socialtjanst

| borjan av 2010 ska socialtjansten omorganiseras i fyra omraden. Det kommer bland annat att
underlatta for myndighetsutévningen att anvanda personalen mer flexibelt.

Den forebyggande verksamheten blir sammanhallen for 6ster och vaster och kommer drifts-
massigt att hamna under en ndmnd.

Manniskor i behov av socialtjansten ska fa kontakt direkt med kommunen. Insatserna ska an-
passas till individens behov och omgivning. Malsattningen &r att minska placeringstiden. Ti-
dig upptéckt och tidiga insatser medfor kortare placeringar. Socialtjanstens arbete ska baseras
pa utvardering, forskning och evidens. Socialtjanstens arbete ska under mandatperioden i ut-
Okad grad vaxla over till ett férebyggande- och evidensbaserat.

Under mandatperioden fortsétter och intensifieras implementeringen av kommunens plan mot
hemldshet. Hemldsheten &r en utmaning for det svenska valfardssamhéllet. Arbetet med att
motverka hemldshet ar en viktig politisk fraga. Det handlar bade om att se till att de som i dag
ar hemlosa far ett vardigt boende och att forhindra att hemldshet uppstar. Orsakerna till hem-
l6shet &r manga och ofta komplicerade. Darfor kravs det insatser bade inom socialtjansten och
andra omraden — arbetsmarknad, bostadsmarknad, halso- och sjukvard, integration och utbild-
ning.

Kommunen ska fortsatta utveckla konceptet med familjecentraler. Dessa ar viktiga, inte minst
for att stodja nyblivna foraldrar i deras roll. Det stod som familjecentralerna kan erbjuda &r
ocksa en viktig pusselbit for att motverka eventuella framtida sociala problem. Under 2010
fortsatter planeringen av en ny familjecentral pa Ladugardsangen.
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Det ar viktigt att folja upp insatserna for att se om de verkligen ger 6nskat resultat. Det ar ock-
sa av intresse att folja utvecklingen om det fortsatt &r sa att familjehemsplaceringarna och
Oppenvardsinsatserna okar medan institutionsplaceringarna minskar. | insatser, som till exem-
pel vard och boenden for unga, ar det av yttersta vikt att arbetet baseras pa utvardering, forsk-
ning och evidens. Insatser ska anpassas till individens behov och omgivning.

Under 2010 ska ett utvecklingsarbete for unga med dalig psykisk halsa pabdrjas. Syftet ar att
tillhandahalla en mer anpassad verksamhet for malgruppen och minska framtida vard- och
behandlingskostnader.

En utdkning av platser for ensamkommande flyktingbarn ska ske i borjan av 2010 nér det
gamla vandrarhemmets lokaler dvertas.

Under 2009 har samarbetet med de privata fastighetségarna tagit form, under 2010 ska detta
fortskrida och utvarderas.

Kvinnofrid

Det finns ett behov av att bredda kunskapen och medvetenheten om valdet mot kvinnor och
darvid uppméarksamma sarskilt utsatta grupper sa som drogberoende och hemldsa kvinnor. |
dag arbetar socialtjansten med fragan och inom socialtjansten finns kommunens Kvinnocent-
rum. Inom programomradet arbetar man ocksa med stod till personer med funktionshinder
och med stdd till &ldre. Inom dessa omraden har inte fragan lyfts upp pa samma satt. Har finns
angelagna grupper att na och stort behov av kartlaggning, rutiner och utbildningsinsatser till
personal. En fortsatt utveckling i arbetet med unga kvinnor genom Tjejjourens insatser ar ock-
sa angelaget. Ett tydligare steg maste ocksa tas for att innefatta arbetet med méannen som slar i
syfte att forhindra ytterligare vald.

2.3.7 Rattssakerhet

Behovet av gode mén och forvaltare har de sista tio aren okat for varje ar. For att trygga ratts-
sékerheten for dem som &r i behov av gode man och forvaltare ar det nddvandigt att sakra en
fungerande rekrytering. Darfor ska arbetet med rekryteringen av gode mén och forvaltare ut-
vecklas och anpassas for att na en bredare malgrupp. Under 2010 skall en riktad informa-
tionskampanj genomforas i syfte att 6ka antalet uppdragstagare. Sarskilda utbildningsinsatser
for uppdragstagare skall anordnas under 2010. REMO-gruppen ska fortskrida.

Det &r av storsta vikt att rattssakerheten uppratthalls vid utredningar inom socialtjansten.

35



Budget 2010 och flerarsplan ar 2011-2012

2.3.8  Funktionsnedsattningar och tillganglighet

Tillgangligheten i Orebro kommun ska 6ka. Stodet till funktionshindrade ska ges av kommu-
nen, privata aktorer och den sociala ekonomin.

Den fastlagda bostadsplanen ska hallas. Vidare ska antalet icke verkstallda beslut om bostad
med sérskild service minska. Under 2008 och 2009 gavs namnden for funktionshindrade eko-
nomiska tillskott for att klara bostadsplanen, detta fortloper under 2010. En mangfald av saval
I6sningar som utforare ska efterstravas. De aktdrer som finns inom ramen for den sociala eko-
nomin ska sarskilt uppmarksammas.

Malséttningen ar att under 2010 starta minst ett nytt gruppboende for funktionshindrade. Vi-
dare kommer ett nytt gruppboende startas pa Ladugardsangen under forsta halvan av 2011.

Samverkan med landstingets psykiatriska verksamhet och med ndmnden for funktionshindra-
de ska forbattras. Detta galler saval vardkedjan pa individniva som samverkan och samarbete
pa politisk och tjanstemannaniva. Effekterna av intraprenaden inom socialpsykiatrin ska sér-
skilt uppméarksammas.

Arbetet med att forbattra brukarnas inflytande 6ver de beslut och insatser kommunen ansvarar
for ska 6ka. Det samarbete med brukarnas intresseorganisationer som inletts ska fordjupas.
Andelen brukare som ar néjda med kommunens service ska oka.

Mojligheterna att ta steget ut pa arbetsmarknaden i stallet for, eller som komplement till, dag-
lig verksamhet ska starkas. Detta ska ske i samverkan med VUXAM och FINSAM. Malsatt-
ningar i individuella arbetsplaner skall tydliggoras. Detta kan bland annat resultera i att fler
brukare kan prova ett mer sjalvstandigt boende.

En harmonisering av kommunens kostnader som utforare i jamforelse med privata utférare
ska ske. Under 2010 skall en genomlysning av kommunens verksamheter for personlig assi-
stans genomforas. Syftet dr att pa ett battre satt méta brukarens onskemal, rattigheter och be-
hov. Vidare ska genomlysningen hantera verksamhetens kostnadseffektivitet.
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2.4 Samhallsbyggnad

2.4.1  Overgripande

Samhallsplanering bygger pa att finna val fungerande strukturer for till exempel boende, fri-
tid, gronstruktur, handel och naringsliv. Orebro miljomal ska revideras och 2010 ska bade en
ny Oversiktsplan och en klimat/energiplan vara fardig. Tillsammans med Gronstrukturplanen,
Transportplanen och Vattenplanen ska dessa dokument prioriteras vid all samhéllsplanering
och anvénds som grunddokument for arbetet med planprogram och vid olika exploateringar.

Arbetet for renare vatten fortsétter bade uppstroms Svartan och nedstroms bl.a. genom info-
rande av kvaverening. Trygghet i framtida vattenforsérjning kraver ocksa en ny reservvatten-
takt.

Avfallshanteringen utvecklas med bl.a. en kretsloppspark.

Ett aktivt samarbete med angransande kommuner ska bedrivas for att hitta gemensamma 16s-
ningar for att 16sa samhallets service till medborgarna och lokal utveckling.

2.4.2  Etableringsvanlig kommun

Det dr viktigt att kommunen har en val fungerande service som gor det mojligt for nya foretag
att etablera sig inom kommunen. Korta handlaggningstider, rattssakert, effektivitet, tydlighet
kring tillstandsgivning och service samt ett gott bemétande &r viktiga faktorer for ett fram-
gangsrikt arbete for ett starkare lokalt naringsliv. Det &r viktigt att kommunen har en god till-
gang pa planlagd mark for olika typer av etableringar.

2.4.3  Landsbygdsutveckling

Hela kommunen ska leva. Vara landsbygdsomraden ar en resurs och ska anvandas aktivt i
marknadsforingen av var kommun som arbetsplats och bostadsort. Kommunikationerna mel-
lan stadens centrum och landsbygdsomradena samt inom dessa maste forbéattras. Detta stéller
krav bade pa kollektivtrafik och pa cykelvagar. Darfor ska forsok genomféras med anrops-
styrd kollektivtrafik.

Den befintliga infrastrukturen i form av skolor, kollektivtrafik och annan samhéllsservice som
redan finns i vara tre landsbygdsomradens tatorter maste utnyttjas battre.

Kommunen deltar aktivt i EU:s Leaderprojekt for en levande landsbygd. Under 2010 satsar vi
darfor pa atgarder som forbattrar livskvalitet och folkhalsa pa landsbygden. Natur- och upple-
velseturismens stora potential ska tas tillvara i kommunen.
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Kommunen ska aktivt verka for att befintliga byar kan fortatas och dar vatten- och avlopps-
fragan kan losas gemensamt for flera hushall.

244 Bostad for alla

Alla har rétt till en bra bostad. Manniskor kan och ska ges mgjlighet att ta ansvar for sitt bo-
ende och sin narmiljo.

Det ar viktigt med ett varierat bostadsutbud. For att kunna mota olika manniskors behov vill
kommunen verka for ett varierat utbud av upplatelse- och dgandeformer. Den stora kullen
unga vuxna maste métas med fler nya mindre bostader. Kommunen uppmuntrar darfor etable-
ring av fler aktorer, kooperativa hyresratter och nya bostadsrattsforeningar som ocksa kan
skapa mer mojligheter till kvarboende.

Vid nybyggnation ska ytor for fysisk aktivitet och friluftsliv beaktas. Det &r viktigt att nya
bostader planeras sa att de harmoniserar med omgivande natur, odlingar och historisk bebyg-
gelse. Bostadsnara service, arbetsplatser, avfallshantering och tillgang till kollektivtrafik ar
ocksa viktiga faktorer vid planering for nya omraden.

Kommunen ska ha en god tillgang till byggklara tomter for olika typer av bostadsbyggnation
och etablering av verksamheter. Landsortscentra som Vintrosa, Odensbacken, Glanshammar
m.fl. ska utvecklas.

Under de kommande aren ska det i kommunen produceras minst 2 000 bostader for att mota
den Okade efterfragan.

2.45  Stadsutveckling

Orebro &r en levande och attraktiv stad genom att stadsrum och byggnader haller en hég arki-
tektonisk kvalitet. Arbetet med kulturmiljéinventeringen ska fortsatta och kommunens beva-
randeprogram uppdateras under 2010.

Kommunen vaxer och centrala Orebro fortatas. De halsobringande effekterna av att vistas i
parker och natur maste darfor uppmarksammas. Planering och bildandet av naturreservatet
fortsatter. En ny gangbro 6ver Svartans Ostra del uppfors for att binda samma sodra och norra
delen av det mycket populara gronomradet.

Arbetet med att omgestalta stadens torg genomfoérs under 2010. Utvecklingen av centrum och
omradet runt slottet, Jarntorget och an fortsatter for att fa ett levande centrum dar manniskor
kan vara aktiva och trivas.

Sarskilda gestaltningsprogram for olika stadsrum i staden tas successivt fram for att géra de
offentliga rummen mer tillgangliga, trygga och attraktiva.
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Kommunens ambition &r att utveckla torghandeln. Den redan idag existerande "Bondens
marknad” kan fungera som en bra grund for att marknadsfora lokalt producerade livsmedel.

Stadens miljo och klimat liksom hanteringen av dagvatten forbattras genom att 6ka mangden
grona tak.

Kommunen maste langsiktigt oka attraktiviteten i de véstra stadsdelarna. For att na dit maste
vi arbeta med ett antal delmal. Den fysiska utformningen saval som den sociala strukturen
maste anpassas sa att den passar den hallbara staden.

Stads- och boendemiljoer maste bli mer attraktiva. Detta sker bade genom att vi forstarker de
grona straken som att vi fortatar och blandar boendeformer dar sa ar mojligt. Satsningar pa
natur och friluftsliv &r attraktioner som ger fler érebroare mojligheter att uppleva narheten till
skog och mark.

De skolor som finns pa vaster maste utformas sa att de blir efterfragade i storre omfattning.
Skolor som inte ar efterfragade kan omformas till annan verksamhet. Vi kan ocksa skapa flera
besoksmagneter som lockar och attraherar andra 6rebroare till de véstra stadsdelarna. Mojlig-
heten till bad i Svartan ar ett exempel pa en sadan attraktion.

Det maste vara tryggt att bo och arbeta pa vaster. For att skapa en attraktivitet och en mang-
fald maste nya arbetsplatser tillskapas i de olika stadsdelarna. Detta kan ske genom att vi ger
forutsattningar for en god offentlig och kommersiell service eller etablerar eller omlokaliserar
egen verksamhet.

246 Kollektivtrafik

| takt med att kommunen vaxer bade med fler invanare och med fler arbetsplatser har kom-
munen ett dkat behov av en fungerande kollektivtrafik. Stora malpunkter sésom USO, univer-
sitetet, gymnasieskolorna och andra stora arbetsplatser likval som centrum maste ha en val
fungerande kollektivtrafik. Ett nytt linjenat tas i bruk 2010.

Fardtjansten utvecklas i olika forsoksomraden. Saval den kommunala organisationens egna
resor som de transporter som sker i kommunen kommer att ses 6ver for att skapa ett hallbart
transportsystem infor framtiden. Kollektivtrafiken maste ta en storre andel fran de bilburna
persontransporterna i tatorten, for att skapa en renare stadsmiljo.

Forsok med samordning av samhallsbetalda transporter/nértrafik genomfors i Osternirke.
Flextrafiken, for dem som prioriterar tillgdnglighet fore hastighet, utvecklas i centrala delen
av kommunen.

39



Budget 2010 och flerarsplan ar 2011-2012

2010 ska kommunen aktivt ta del i regiontrafikens utveckling och starta forstudier som for-
starker mojligheten att anvanda kollektivtrafiken i hela regionen med Orebro som mal- eller
startpunkt. Orebros strategiska ldge som mittpunkt p& norra benet i “nordiska triangeln” kra-
ver ocksa ett fortsatt samarbete med andra lan och andra lander for att utveckla snabbare spar-
bundna férbindelser.

2.4.7  Fritid och turism

En meningsfull fritid 4r en grundlaggande faktor for att vi som medborgare ska ma bra. Ore-

bro kommun ska erbjuda goda forutsattningar for fritidsaktiviteter, saval spontana som arran-
gerade. Manga av dessa aktiviteter lockar dessutom besokare fran andra kommuner. Breddid-
rott &r en barande kraft i detta arbete. Ur folkhélsoperspektiv dr ocksa satsningar pa idrott och
goda rekreationsmojligheter ett preventivt arbete som kan spara pengar i andra verksamheter.

Det civila samhallet kan gora en gedigen insats for att utveckla verksamheten i en lokal om-
givning t.ex. genom ett utokat samarbete kring de fritidsanlaggningar som finns i kommunen.
Kommunens roll &r snarare att vara en motor i arbetet, genom att se till att det finns bra id-
rottsanlaggningar och féreningslokaler for alla aldersgrupper och intresseinriktningar.

Kilsbergen &r en viktig tillgang ur manga perspektiv; folkhalsa, rekreation, upplevelse och
besoksnaring. Det kraver insatser fran kommunen och i omradet verksamma entreprendrer
t.ex. i form av 6kad tillganglighet och information.

Den organiserade idrotten bidrar till mycket fysisk aktivitet och far fler och fler ytor, bl.a. i
form av konstgras for fotboll. Majlighet till daglig lek i form av spontanidrott i bostadsomra-
dena och centralorter behtver dock starkas och alltid finnas med i nya etableringar.

Maojligheten att bada utomhus sommartid ska forbattras.

24.8 Kultur & Demokrati

Kultur betyder mycket for att manniskor ska utvecklas, vidga sina referensramar och fa andra
perspektiv pa liv och samhalle. Kultur &r ocksa ett satt att fa kreativiteten att floda. En god
kreativitet utvecklar vart samhélle. Fritidsgardar och ungdomens hus &r resurser for ungdo-
mars sociala miljo. Det ar viktigt att verksamheten i dessa lokaler drivs pa ungdomars initia-
tiv, men med stdd av vuxna.

Kommunen har ansvar bade for de traditionella kulturinstitutionerna och for de férnyande
kulturyttringarna. "Open art” genomférs dven under 2010 i samarbete med naringslivet.

Kulturskolan ska ha flera roller, dels att utveckla enskilda elevers formaga men aven stotta
grupper och skolor i ett storre perspektiv.
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En god kreativitet utvecklar vart samhalle. Kommunen ska ha en dppenhet att ta till vara nya
idéer for kulturen och ska underlatta for fler grupper att kunna fa del av kulturbidrag. De nya
svenskarnas mojlighet att bredda kulturutbudet skall tas tillvara. Satsningen pa kultur for aldre
genomfors i samverkan med social vélfard.

Kommunen stdder det civila samhallets aktorer i deras arbete att tillgodose medborgarservice
till utsatta grupper.

Under 2010 skall arbetet for full tillganglighet intensifieras vilket inkluderar mer &n bara fy-
sisk tillganglighet.

Under 2010 genomfors ett jubileum p_é temat demokrati och fred for att uppmarksamma 200-
arsdagen av den riksdag som hélls i Orebro 1810.

Det skall undersokas om EU-medel kan s6kas for flera av projekten

2.49  Energi & Klimat

Kommunen har gjort en kartlaggning av vilka omraden som lampar sig bast for etablering av
vindkraft ur ekonomiskt, ekologiskt och socialt perspektiv. Skapandet av "vindkraftstomter”
underlattar for etablering fran fler olika aktorer.

Under 2010 utvecklas arbetet med att skapa mer hallbar energiproduktion inom kommunens
granser ocksa genom direkta uppdrag till de egna bolagen. Det energibesparande arbetet fort-
sétter och kompletteras med egen produktion som minskar behovet av kopt energi.

Relevanta mal for minskad andel kopt energi i kommunens lokaler ska tas fram.

For att 6ka motivationen for de olika verksamheterna skall energi- och vattenférbrukning ma-
tas lokalt i varje enhet och redovisas for brukarna.

Kommunen ska successivt skarpa kraven pa ett mer energisnalt och miljoriktigt byggande av
de exploatdrer som kdper mark av kommunen.

De biogasutredningar som gjorts skapar underlag for en gardsnara biogasproduktion i sam-
verkan med lokala naringsidkare och angransande kommuner.

2.4.10 Trafik

Arbetet med att ta fram en ny trafikplan fortgar under aret. Detta gors tillsammans med arbe-
tet i projektet "Ratt hastighet i staden”.
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Under aret fardigstalls vagen fran Skebacksbron runt baksidan pa CV-omradet som majliggor
6kad framkomlighet och avlastning av Rudbecksgatan/Hamnbron da det nya busslinjenatet
tagits i bruk. Det m&jliggor ocksa 6ppning av bron for personbilstrafik.

Gustavsviksbron 6ppnas under aret, liksom sédra forbifarten som ansluter till Torsjo logistik-
omrade.

2.4.11 Varaegna lokaler

Genomgangen av alla lokaler ur arbetsmiljosynpunkt fortsatter. Arbetet med att stalla om
skollokaler och utbyggnationen av forskolan kréver fortsatt resurser. | all nyproduktion 1aggs
stor vikt pa langsiktigt smarta energilosningar och framtida laga driftkostnader. Befintliga
lokaler utvecklas kontinuerligt for att 6ka kvaliteten pa inom- och utomhusmiljéer samt att
minska energiférbrukningen. Okad lokal uppféljning av fler enheters energikonsumtion ska
ske. Kommunen ska sakerstalla lokaler av god kvalitet till rétt kostnad till verksamheterna.

2.4.12 Naturvard

Under 2010 fortsatter det arbete som kommunen pabdrjat med att inrétta natur- och kulturre-
servat pa platser som ar vardefulla for 6rebroarna. Parallellt med detta fortsétter arbetet med
att utveckla de naturvardsomraden som finns t.ex. langs Svartan och i de véstra stadsdelarna.
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2.5 Organisationsutveckling

Nutid och framtid kréver uppfoljning och utvardering. Kommunen arbetar med olika perspek-
tiv. I nutid arbetar vi med uppféljningar och utvarderingar av hur kommunens verksamheter
fungerar, hur de upplevs av érebroarna och hur kvalitet och kostnader hanger samman. Kom-
munen soker standigt stérsta mojliga kvalitet till lagsta mojliga kostnad. Vi anvénder skatte-
pengarna ansvarsfullt, medvetna om att de inte &r organisationens egna, utan lamnade till oss
att forvalta.

Tjanstegarantier foljs upp och utvecklas for att kunna anvandas inom flera omraden i kommu-
nen. Dar kommunen har en myndighetsroll, som inom stadsbyggnads- och miljoomradet, ar
tjanstegarantierna extra prioriterade.

For att mota framtidens utmaningar arbetar vi med fem strategigrupper med definierade upp-
drag, genom en kontinuerlig omvarldsanalys, genom att vi foljer samhallets utveckling och
genom de fa men styrande mal som redovisas i kommunens budget. P4 samma sétt fungerar
de planer och program som arbetas fram som redskap for verksamheterna. Kommunen kom-
mer under perioden att ga igenom, revidera och om mdjligt avsluta planer, program och poli-

cy.

2.5.1 Demokratisk organisation

Organisationen stalls om under perioden, fran ett fokus pa mal till ett fokus pa uppféljning,
utvardering och aterkoppling av och till de enskilda verksamheterna. Frmaga att prioritera
samt kunskaper i uppféljning och utvardering, ska kdnneteckna den politiska organisationen
pa alla plan. Kommunen arbetar med att bredda basen for delaktighet i kommunens verksam-
heter, bland annat genom 6kad samverkan med den civila sektorn.

Den civila sektorn kompletterar den offentliga sektorn och néringslivet, genom att engagera
manga i frivilligt arbete i olika former inom olika verksamhetsomraden. Den kommunala or-
ganisationen maste standigt genom samverkan starka den civila sektorn och det engagemang
enskilda manniskor visar.

Den politiska organisationen ska utvarderas under mandatperioden. Detta arbete har startat
under 2008 for att gora det mojligt att fatta val grundade beslut infér kommande mandatperi-
od.

2.5.2  Personal och administration
Orebro kommuns huvudsakliga resurser 4r kompetent och engagerad personal. For

kommunen handlar en god personalpolitik saval om att rekrytera ratt kompetens och
vidareutveckla medarbetarna, som att ha goda strategier for hur avvecklingsarbete ska ske.
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Sjukskrivningstalen ska kontinuerligt minska genom strategiskt arbete pa alla nivaer i organi-
sationen.

Det dr i ett besvarligt ekonomiskt lage angeldget att skapa 6kade mojligheter till verksamhets-
utveckling genom alternativa intaktsformer. Kommunen har i dagslaget inte nagon tydlig
struktur for hur arbetet med bidrag fran Europeiska Unionen sker. Kommunledningskontoret
ska undersoka mojligheterna till ett mer strategiskt och strukturerat arbete med sadana bi-
dragsansokningar kan ske. Eventuella 6kade behov av tjanster kan vara nédvéandigt men ska
finansieras inom arbetets ram.

Kommunen avser att tydliggora granserna mellan politisk verksamhet och administration.
Avsikten ar att fora ut makten over verksamheternas vardag sa langt ut i organisationen som
mojligt. Politiken ska beskriva visioner, malsattningar och strategier, efterfraga vilka atgarder
som vidtagits for att na dessa, samt kontinuerligt folja upp, utvéardera och aterkoppla till

verksamheterna. Personalens uppgift ar att genomfora fattade beslut utifran sina professionel-
la kunskaper
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3 Medarbetare — strategier ur ett medarbetarperspektiv

Inledning

Budgetens tredje kapitel redovisar de grundldggande vérderingarna och strukturerna som styr
kommunens arbete ur ett verksamhetsperspektiv. Det handlar om att beskriva kommunen in-
ifrdn, genom medarbetarens dgon.

3.1.1 Kommunens organisation

Orebro kommun ska ha en organisation som pa ett effektivt satt utfor de uppgifter medbor-
garna vill ha utférda genom politiskt beslutsfattande och som de betalar genom sina skatter.
Organisationen skapar en arbetsmiljé som bidrar till goda prestationer fran personal som trivs
I sitt arbete och med sina arbetsuppgifter.

3.1.2  Arbetsgivarpolitik

Kommunen kommer under de narmaste aren att befinna sig i ett lage dar manga utmaningar
ska hanteras. En av dessa utmaningar ligger i att konkurrera med andra aktérer som bedriver
de kommunala valfardstjansterna. Konkurrens om kompetens kommer att 6ka och vara pen-
sionsavgangar ska motas med kompetenshojning och nyrekrytering sa att vara tjanster till
medborgarna upplevs som professionella och effektiva.

Personalens arbetssituation ska standigt foljas upp och utvarderas i syfte att 6ka frisknérvaron
och minska sjukfranvaron. Medbestammande over det egna arbetet och den egna arbetsplat-
sen ar centralt. Kommunen som arbetsgivare ska ocksa fokusera pa hur medarbetarnas halsa
forandras och genomfora atgarder som paverkar folkhalsan positivt.

Arbetsgivaren prioriterar arbetet med en effektiv, kompetent och human personalpolitik for att
skapa en grund for en hdgpresterande organisation. Speciellt géller detta hur rekryteringar
sker, hur kompetensutveckling genomfors, hur jamstalldhetsarbetet fungerar, hur mangfalden
Okar och hur personalrérligheten kan 6kas. Kommunen ska ha en hogkvalitativ verksamhet
for avveckling av personal dar sa kravs. Fokus pd individens fortsatta arbetsliv, aven utanfor
kommunen, &r central.

| ett anstrangt ekonomsikt lage stalls ytterligare krav pa kommunens férmaga att hantera be-
svarliga personalsituationer humant och professionellt. Inom flera omraden kommer behov av
att minska personalstyrkan att behdva motas med olika former av incitament och i sista hand
av uppsagningar. Kommunledningskontorets Personalavdelning ska planera for en sadan ut-
veckling.
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3.1.3 Bakgrund

Den 31 augusti 2009 hade Orebro kommun 11 241 anstallda med manadsl6n. Detta &r en total
minskning med 150 anstéllda i jamforelse med 2008. Antalet tillsvidareanstallda var 10 213 (
+117) och antalet visstidsanstéllda 1028 (-267). Motsvarande siffror omraknat till arsarbetare
ger 9 634 (+104) tillsvidareanstallda respektive 941 (-221) visstidsanstallda. Andelen tillsvi-
dareanstéllda kvinnor ar 77,5 procent och andelen visstidsanstallda kvinnor har minskat med
fyra procentenheter till 73 procent

Bakom siffrorna som redovisar antalet anstallda star bade ett antal nyrekryteringar pa grund
av utokad verksamhet och rekrytering for att ersatta det antal avgangar som naturligt finns i en
verksamhet. Medarbetare avslutar sin anstéllning av flera olika orsaker t.ex. for att borja ett
nytt jobb hos en annan arbetsgivare, studera eller ga i alderspension. Den rorliga pensionsal-
dern mellan 61 och 67 ar innebér att det &r svart att bedoma hur stora de arliga pensionsav-
gangarna ar. Den genomsnittliga pensionsaldern ligger dock kring 65 ar och utifran det gors
bedémningen att antalet medarbetare som gar i alderspension kommer att fortsatta 6ka ytterli-
gare nagra ar for att sedan stabilisera sig runt 300 medarbetare per ar ytterligare en period. En
viss rorlighet fran kommunen &r positiv och méjliggor rekrytering av ny kompetens som mat-
char de mal for verksamheten som finns idag och framaéver.

3.1.4  Personal- och kompetensforsorjning

Utgangspunkten inom personal- och kompetensforsorjning, saval vid intern som vid extern
rorlighet, méste vara; ”Rétt person med ratt kompetens pa ratt plats”. For att Orebro kommun
ska vara en attraktiv arbetsgivare for nuvarande och potentiella medarbetare maste personal-
och kompetensforsorjningen vara professionell och effektiv. Detta kréver att vi gemensamt
jobbar och styr mot verksamhetens uppsatta mal.

Arbetet med att strategiskt och metodiskt arbeta fram modeller och verktyg for kommunens
personalforsérjning kommer att fortga under 2010 for att mota utmaningarna med ratt kompe-
tens pa ratt plats. Det galler bade atgarder for att 6ka rorligheten inom och fran kommunen,
men ocksa att utveckla vigarna in i kommunen. Det ar viktigt att Orebro kommun uppfattas
som en attraktiv och trovérdig arbetsgivare, inte bara for de som redan ar anstéllda, utan ocksa
for de framtida medarbetare som kommunen kommer att behdva. Under 2010 ska kommunen
ha kontroll pa inflodet av kompetens genom att alla rekryteringar, oavsett langd och omfatt-
ning, ar kvalitetssakrade och hanteras via en samlad ingang i kommunen.

Rekryteringsprocessen ska kvalitetssakras ytterligare och kommunen maste leta efter ratt
kompetenser som bidrar till att nd de mal som é&r satta for verksamheten. Verksamheten ska
aktivt arbeta med att identifiera vilka kritiska kompetenser som behdvs for att kommunen som
servicegivare till medborgarna skall kunna leverera enligt de forvantningar och krav som
stalls pa& kommunen som leverantor. Inom vissa yrkesgrupper har det historiskt sett varit svart
att hitta kandidater till kommunens vakanta befattningar. Har ska vi jobba aktivt med att iden-
tifiera vilka dessa yrkesgrupper &r och vart vi hittar dem nagonstans. Da kan vi arbeta inriktat
mot dessa malgrupper och kommunicera vart erbjudande som arbetsgivare till dem.
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"Utfort arbete ska kunna matas och utvarderas mot uppstallda mél” (utdrag ur Orebro kom-
muns Medarbetarpolicy). Detta ger att vi maste ge vara medarbetare ratt forutsattningar for att
kunna leverera enligt uppstallda krav. Kommunens medarbetare ska tas tillvara dar behov
finns i verksamheten och kompetenshdjande insatser ska stimuleras for att en dkad intern ror-
lighet ska bli mojlig.

Att arbeta med en langsiktig kompetensforsorjning ar nodvandigt och i det ligger aven att
utveckla och anvanda olika verktyg for att dka rorligheten hos de medarbetare som idag har
en kompetens om inte motsvarar kommunens kommande behov. Kommunen har idag vélut-
vecklade alternativ for att 6ka den typen av rorlighet; sarskild avtalspension, avgangspremie,
stimulanspremie, seniormentorskap och medarbetarprogram. Det ar en langsiktig investering
att satsa pa god kompetensutveckling/vaxling inom Orebro Kommun samt pad varuméarket som
en attraktiv arbetsgivare. FoOr att undvika framtida kompetensbristkostnader ska vi jobba med
dessa fragor med ett langsiktigt perspektiv och sakerstélla ett professionellt arbetssatt saval pa
strategisk och taktisk niva som pa operativ niva.

3.1.5 Organisationsutveckling

Genom projektet Framtidens administration (FRAM) frigjordes i storleksordningen 35 miljo-
ner kronor for anvandning till verksamhetsnara behov. Resultatet av FRAM ér langt ifran det
initialt antagna, men &ven mindre &n vad de reviderade besluten redovisade. Till del beror det
pa att ett fullt genomslag dven innebar en forandrad politisk organisation.

Det finns dock ytterligare behov av genomlysning av administrationens struktur och verk-
samhetsformer. Det aligger kommunledningskontoret att kontinuerligt arbeta med detta upp-
drag i syfte att effektivisera och rationalisera kommunens administrativa verksamheter. For-
slag ska redovisas for kommunstyrelsen, dven i de fall beslutanderétten ligger inom administ-
rationen.

Det ar viktigt att tydliggdra att den administrativa strukturen i huvudsak &r en fraga for kom-
mundirektoren och kommunledningskontoret. Det aligger kommunledningskontoret att till-
skapa en sadan administrativ organisation som pa kvalitetsmassigt och ekonomiskt effektivas-
te satt kan genomfora politiskt beslutade atgarder.
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3.1.6  Sjukfranvaro

Sjukfranvaron fortsatter att minska och lag vid delarsrapport 2009 pa 5,3 %. Bland kvinnorna
ar sjukfranvaron 6 % och bland ménnen 3,2 %. Bade kvinnors och mans sjukfranvaro har
minskat under perioden. Kvinnor har generellt sett hogre sjukfranvaro an man. Kvinnodomi-
nerade grupper inom vard, barnomsorg och kost har den hogsta sjukfranvaron i kommunen.
Man i kvinnodominerade yrken uppvisar ett sjukskrivningsmonster som paminner om kvin-
nors i samma sektor. Under 2008 var 73 % av sjukdagarna langtidssjukskrivningar, vilket har
minskat till 66 % under 2009 ars forsta atta manader. Inforandet av rehabiliteringskedjan, 31
juli 2008, har bidragit till minskningen. Forutom kon finns det ett tydligt samband mellan
sjukfranvaro och alder. Inom samtliga programomraden ar sjukfranvaron hogre i aldersgrup-
pen 50 ar och aldre.

Langtidssjukskrivningarna kommer sannolikt att fortsatta minska dels genom fortsatt malin-
riktat rehabiliteringsarbete samt inférandet av fasta tidpunkter i rehabiliteringskedjan. Det &r
angelaget att atgérder riktas mot kvinnor inom vard och omsorg och barnomsorg dar en
mycket stor andel av medarbetarna ar langtidssjukskrivna.

Rehabiliteringskedjan och de inforda sjukforsakringsreglerna staller hoga krav pa tidiga reha-
biliteringsinsatser. Inforandet av ett dataprogram for aktiv rehabilitering skulle kunna ge che-
ferna ett ytterligare stod i att leva upp till arbetsgivaransvaret.

3.1.7 Arbetstid

Den faktiska arbetstiden har fortsatt att 6ka. Den totala franvaron har minskat jamfort med
2008. Fyllnadstid (den tid som deltidsanstéllda arbetar utdver sin sysselséttningsgrad) och
overtid har minskat totalt for kommunen. Programomrade Barn och utbildning har 6kat utta-
get for fyllnadstid men minskat dvertidsuttaget. Programomrade Samhallsbyggnad har ocksa
Okat uttaget for fyllnadstid, men endast marginellt.

Orebro kommun arbetar for att bli en attraktiv arbetsgivare. En del i det arbetet handlar om att
efterstrava att medarbetare far den sysselsattningsgrad de 6nskar. Det kan innebéara bade hogre
och lagre sysselsattningsgrader. Det ar framfor allt kvinnodominerade yrkesgrupper inom kost
och vard som har storst andel deltidsanstallda.

Kommunledningskontoret ska kontinuerligt arbeta med att verksamhetsansvariga foljer upp
medarbetares 6nskemal om 6nskad sysselsattningsgrad och for att de i sa stor utstrackning
som mojligt tillgodoser dessa. For att na resultat kravs flexibilitet saval hos chefer som hos
arbetstagare. Det besvarliga ekonomiska laget far i sig inte innebara att antalet tjanster med
laga sysselsattningsgrader okar.
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3.1.8  Lonepolitik

Kommunens huvudsakliga l6nepolitiska stallningstaganden ar att osakliga Iéneskillnader kon-
tinuerligt ska atgardas, en 6kad I6nespridning ska efterstravas samt att utbildning och fort-
bildning, framfor allt inom kvinnodominerade yrken, ska premieras. Férutom vad galler osak-
liga Ineskillnader har en lag maluppfyllelse hittills natts.

De nuvarande I6neavtalen ( HOK 07 ) med Kommunal, Lararnas samverkansrad och OFR
(SKTF, SSR och Ledarna ) upphor att gélla den 31 mars 2010 (star 30 april i féregaende upp-
laga). Avtalen for Halso- och sjukvard galler ytterligare ett ar och Akademikeralliansen har ett
tillsvidareavtal. Under hdsten 2009 inleds avtalsforhandlingarna mellan de centrala parterna.

En central tanke i de lI6neavtal som tecknats pa det kommunala omradet under senare &r att
I6nebildningen och lonedkningsbehoven pa ett tydligare satt ska kopplas mot arbetet med
verksamhetsmal och verksamhetsutveckling.

Lonepolitiken ska vara ett styrmedel for att uppna verksamhetens mal och starka kommunens
mojligheter att behalla och rekrytera medarbetare.

En viktig malsattning &r att varje medarbetare forstar varfor denne far en viss 16n och hur 16-
nen bidrar till att na verksamhetens mal. Det ar ocksa viktigt att bade medarbetare och chefer
pa alla nivaer i organisationen ar insatta i I6nepolitiken och att arbetsgivaren kan tydliggora
de l6nepolitiska atgarderna for de fackliga organisationerna.

3.1.9 Chefskapets betydelse

En god utveckling av kommunal service, saval kvalitetsmassigt som ekonomiskt, bygger pa
ett starkt och utvecklat chefs- och ledarskap. Kommunledningskontoret ska &ven fortsatt-
ningsvis intensifiera arbetet med att skapa goda majligheter for chefer pa alla nivaer inom
organisationen. Chefens befogenheter att leda en verksamhet eller en forvaltning ska tydliggo-
ras. Samtidigt innebar detta ocksa ett tydliggorande av chefens ansvar for den underlydande
verksamheten. Det ar inte acceptabelt att en verksamhet utan godtagbara analyser redovisar
negativa kvalitetsmassiga eller ekonomiska avvikelser ar efter ar.
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4 Ekonomi

4.1 Overgripande strategier ur ett ekonomiperspektiv

Inledning

Budgetens fjarde kapitel redovisar de ekonomiska fakta som lagger grunden for den resurs-
fordelning som sker i budgeten. Kapitlet redovisar dven de strukturer som styr den ekonomis-
ka redovisningen.

411 Kommunen

Orebro kommun véxer kraftigt. Den positiva befolkningsutvecklingen bidrar till att 6ka kom-
munens mojligheter att hantera den besvérliga situationen. Samtidigt stéaller den krav pa en
stor investeringsvolym och 6kade totala utgifter. Det ar viktigt att kontinuerligt véardera vilka
Okade utgifter som verkligen ar nédvéndiga for att mota befolkningsutvecklingen.

Skillnaderna i det ekonomiska l&get infor budgetarbetet 2009 och idag ar avsevarda. Istallet
for den langsamma avmattningen av konjunkturerna vi sag framfor oss for 12 manader sedan,
har varlden, Sverige och Orebro hamnat i en av de allvarligaste ekonomiska kriserna under de
senaste hundra aren. De prognoser som redovisar den troliga utvecklingen av ekonomin de
kommande aren har kontinuerligt reviderats, i samtliga fall nedat. Skatteintakternas utveck-
ling ar osaker. Kostnadsutvecklingen i ett lage med vikande sysselséttning &r oséker. Budget-
arbetet infor perioden 2010 — 2012 blir darfor med nddvéndighet preliminart. Det ar troligt att
kommunen kontinuerligt kommer att behéva omvardera insatser for att sdkra en balanserad
ekonomi.

Det dr i detta allvarliga ekonomiska lage en trygghet att kommunens ekonomiska stallning ar
stark efter flera ar av betydande 6verskott. Kommunen har haft rad med egenfinansierade in-
vesteringar, och samtidigt byggt upp en konjunkturutjamningsbuffert. | kapitel 4.1.2. redovi-
sas vidare hantering av denna buffert.

Den demografiska utvecklingen okar trycket pa att omfordela resurser mellan olika verksam-
heter. Elevantalet i gymnasieskolan minskar. Inom grundskolan &r minskningen ocksa patag-
lig, samtidigt som forskolan upplever en kraftig 6kning av behoven. Detta innebér stora behov
av att utveckla flexibiliteten inom kommunens organisation. Minskade elevkullar maste inne-
béara minskade totala kostnader.

Inom det sociala omradet ar situationen mer heterogen. Aldreomsorgen star infor forandring-
ar. Den ekonomiska utvecklingen kan innebéra stora pafrestningar for social omsorg. Kostna-
der-na for LSS/LASS okar kraftigt.

Samhallsbyggnadsomradets utmaningar ar saval interna som externa. En dkande befolkning
okar behoven av samhallsplanering. Klimatutmaningen maste hanteras kontinuerligt.
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Kommunstyrelsens 6vergripande ansvar for den ekonomiska situationen tydliggors ytterligare
i en allvarlig ekonomisk situation. Det aligger kommunstyrelsen att kontinuerligt gora de
overvaganden som behovs for att varna en langsiktigt hallbar ekonomi. Det sker bland annat
genom tydliga ekonomiska mal kombinerat med en effektiv uppféljning pa alla nivaer i verk-
samheten. Krav pa verksamhetskvalitet ska motsvaras av att tillrackliga resurser avsatts i bud-
get. Kontinuerlig uppfoljning och utvardering ska prioriteras pa alla nivaer.

Investeringsprocessen ska kontinuerligt utvarderas och forandras. Investeringsbehov ska vé-
gas mot organisationens mojlighet att genomfora investeringarna inom projekttiden. Inve-
steringsvolymen 2010 &r baserad pa en beraknad normal6verforing av investeringsmedel fran
2009. Programnamnderna kommer att ha rétt att gora en ny prévning av dessa medel och fatta
nya investeringsbeslut inom tilldelad ram. Den arliga investeringsvolymen ska inte 6verstiga
vad en langsiktigt hallbar ekonomisk utveckling tal. Forsaljningar far bara bekosta langsiktigt
hallbara investeringsobjekt. Driftkostnadskonsekvenser av investeringar ska framga tydligt

Mjuk investeringsbudget

Orebro kommun ska arbeta med att ta fram nyckeltal fér en sé kallad ”mjuk investeringsbud-
get”, det vill sdga investeringar i personal, kompetens eller annat som 6kar kommunens moj-
ligheter att mota framtida utmaningar pa ett effektivt, rationellt och humant satt. En sadan
budget ska presenteras infor arbetet med Overgripande Strategier med Budget 2011.

Skattesats

Orebro kommun har under stérre delen av 1990-talet haft en svag ekonomi. Mellan 1994 och
2002 redovisades de flesta aren underskott i kommunens bokslut. Verksamheternas
nettokostnadsléage var pa en hog niva i forhallande till skatteintékter och statsbidrag.
Forsaljningen av Orebro Energi ar 1997 forbattrade den finansiella situationen i kommunen.

Under perioden 2003-2004 genomfdrdes stora kostnadsreduceringar i kommunens verksam-
heter fOr att anpassa verksamheterna till kommunens ekonomiska forutsattningar.

Orebro kommun har i férhallande till likartade kommuner en ndgot hogre skattesats. Kommu-
nens langsiktiga mal ar att skattesatsen inte ska Gverstiga genomsnittet for jamforbara kom-
muner. | nuvarande ekonomiska lage saknas forutsattningar for att sinka kommunalskattesat-
sen i Orebro.

4.1.2  Konjunktur- och strukturbuffert (Konjunkturutjdmningsbuffert)

Orebro kommun har under de senaste tre dren byggt upp en s kallad konjunkturutjamnings-
buffert omfattande 200 miljoner kronor. Det statliga regelsystemet kring hur sadana avsatt-
ningar far anvandas &r oklart och under 6versyn. Den kraftiga, och framférallt snabba, eko-
nomiska nedgangen skapar ett sadant lage dar bufferten kan behdva anvandas. Beroende pa
hur den ekonomiska situationen utvecklas for kommunen under den pagaende lagkonjunktu-
ren har Orebro kommun en beredskap for att anvanda bufferten. Bufferten kan da anvandas i
den balanskravsutredning som gors nar arsredovisningen uppréttas.
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4.1.3 Kommunens bolag

De skrivningar kring kommunens bolag som aterfinns i Overgripande Strategier med Budget,
ska ses som &garens direktiv till bolagens styrelse och ledning.

Orebro Radhus AB

Orebro Radhus AB ska skota forvaltningen av de kommunala bolagen sé att en optimal av-
kastning for kommunen uppnas utan att bolagens langsiktiga stabilitet aventyras. Den uppar-
betade skuld som bolaget redovisar ska pa sikt l6sas utan att skattekollektivet drabbas av dka-
de kostnader. Bolaget ska inom koncernen stéandigt arbeta for 6kade synergieffekter mellan
saval de inom koncernen ingaende bolagen, som mellan koncernens bolag och kommunen.

OBO AB

OBO AB ska forvalta det befintliga lagenhetsbesténdet och utvecklas som allmannytta. Bade
den sociala och den ekologiska dimensionen ska uppmarksammas och prioriteras i bolagets
verksamhet. OBO AB ska under mandatperioden om majligt genomféra omvandlingar av 400
lagenheter. Det aligger bolaget att speciellt ta hansyn till de intressekonflikter som kan fore-
komma for en kommunal aktor pa en konkurrensutsatt marknad. OBO AB har en viktig funk-
tion att fylla som garant for en social bostadspolitik, och ska fortsatta vara en viktig aktor pa
Orebro bostadsmarknad.

OBO AB har fattat beslut om en plan for att kunna bygga upp till 2000 lagenheter pa en fem-
arsperiod. Detta atagande ar nodvandigt att fullfolja, om andra aktorer pa fastighetsmarknaden
inte kommer igang med ett tillrackligt antal byggobjekt for att tillgodose behovet av lagenhe-
ter.

OBO AB ska se 6ver behovet och félja efterfragan pa studentbostader. Initiativ ska tas for att
bygga fler mindre lagenheter som kan anvéndas for studentboende och som kan omvandlas
till annat boende om efterfragan pa studentboenden minskar.

OBO AB ska, tillsammans med Orebro kommun, arbeta for att finna nya lésningar for kom-
munens behov av verksamhetslokaler. Ett sadant arbete kan exempelvis innebéra att forskolor
eller gruppboenden samlokaliseras med nybyggnation av lagenheter i bolagets regi. Vid varje
nybyggnation ska en samordning i koncernen ske sa att behovet av verksamhetslokaler végs
in redan pa planeringsstadiet.

OBO AB ska, tillsammans med Orebroporten AB, arbeta for att utveckla Eyrabadet och om-
kringliggande omrade till ett boende dar badets kvalitet samverkar med boendet. | uppdraget
ingar t ex att préva mojligheterna till 6kad lagenhetsproduktion, dar valet av upplatelseform,
kategoriboende mm ska véagas mot befintliga behov. | projektet ska andra aktorer kontaktas
for medverkan.

OBO AB ska, tillsammans med Orebroporten AB, under aret arbeta for att utveckla Vivalla
och fardigstalla lagenheter med annan upplatelseform an hyresrétt, verksamhetslokaler for ny-
och smafcretagande och handel.
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OBO AB ska, tillsammans med Orebroporten AB, samt eventuella andra intressenter inom
och utanfor koncernen, utreda mojligheterna till energiproduktion i och pa kommunalagda
fastigheter genom exempelvis solpaneler pa byggnader for saval el- som varmvattenproduk-
tion, sma vindkraftverk for lokal elproduktion och elanvandning, naturvanlig anvandning av
befintliga fallrattigheter och sa vidare.

OBO AB ska, dar sa &r mojligt, arbeta for att utveckla fler lagenheter till alternativa upplatel-
seformer, som exempelvis dgarlédgenheter.

Bolaget ska aktivt fortsatta med att reducera sin egen energiférbrukning.

Orebroporten AB

Orebroporten AB ska framst utveckla naringsfastigheter som komplement till andra aktorer pa
marknaden. Under aret bor bolaget forsoka finna strategier for att utveckla mojligheterna till
nyforetagande i omraden dar forvarvsfrekvensen ar 1ag. Det aligger bolaget att speciellt ta
hansyn till de intressekonflikter som kan férekomma for en kommunal aktor pa en konkur-
rensutsatt marknad. Bolaget &r kommunens verktyg for att underlatta omstéllning av kommu-
naldgda fastigheter.

Orebroporten AB ska, tillsammans med OBO AB, arbeta for att utveckla Eyrabadet och om-
kringliggande omrade till ett boende dar badets kvalitet samverkar med boendet. | uppdraget
ingar t ex att prova mojligheterna till 6kad lagenhetsproduktion, dar valet av upplatelseform,
kategoriboende mm ska véagas mot befintliga behov. I projektet ska andra akttrer kontaktas
for medverkan.

Orebroporten AB ska, tillsammans med OBO AB, under aret utveckla Vivalla och fardigstalla
lagenheter med annan upplatelseform an hyresrétt, verksamhetslokaler for ny- och smaféreta-
gande och handel.

Orebroporten AB ska, tillsammans med OBO AB, samt eventuella andra intressenter inom
och utanfor koncernen, utreda mojligheterna till energiproduktion i och pa kommunalagda
fastigheter genom exempelvis solpaneler pa byggnader for saval el- som varmvattenproduk-
tion, sma vindkraftverk for lokal elproduktion och elanvandning, naturvanlig anvandning av
befintliga fallrattigheter och sa vidare.

Orebroporten AB ska i samverkan med Orebro kommun ta ansvar for omstéllningen av Bista-
Pilangens vattenskyddsomrade.

Bolaget ska aktivt fortsatta med att reducera sin egen energiforbrukning.

Forsaljning ska vara en naturlig del av bolagets verksamhet.

53



Budget 2010 och flerarsplan ar 2011-2012

Stadsnat i Orebro AB

Stadsnit i Orebro AB ska under éret fortsatta sitt arbete med att géra det mojligt for kommu-
nen att avyttra hela eller delar av bolaget i sddana former att kommunens ekonomiska netto
blir positivt. Bolaget ska aktivt fortsdtta med att reducera sin egen energiférbrukning.

Kilsbergen AB

Kilsbergen AB ska under aret fortsatta arbetet med att strukturera bolagets verksamhet och
ekonomi s att en forsaljning av anlaggningarna blir mojlig.

Bolaget ska aktivt fortsatta med att reducera sin egen energiforbrukning.

Orebro Fritidscenter

Orebro Fritidscenter AB ska under aret konsolidera verksamheten. Det aligger styrelsen saval
som kommunledningen att kontinuerligt soka efter intressenter som har mojlighet att dverta
hela eller delar av bolagets verksamhet.

Bolaget ska aktivt fortsatta med att reducera sin egen energiférbrukning.

Lansmusiken i Orebro AB

Lansmusiken i Orebro AB ska under aret konsolidera verksamheten. Det aligger styrelsen att
kontinuerligt se dver saval utgifter som intékter. Bolaget har ett riktat uppdrag att 6ka andelen
extern finansiering. Det langsiktiga malet bor vara att minst tio procent av intakterna kommer
fran icke- offentliga bidragsgivare.

Orebrokompaniet AB
Orebrokompaniet AB framsta uppgift ar att formedla en positiv bild av Orebro, utveckla

marknadsforingen av staden, bade nationellt och internationellt, och skapa en samlad bild av
Orebro inom flera affarsomraden.

Bolaget ska samordna och framja aktiviteter som bidrar till att Orebro kommun véxer och
lockar till sig besokare. Orebros olika arenor och métesplatser ska utvecklas och starkas. Sta-
den ska bli kdnd och erkédnd som en motesplats for tankar, idéer, evenemang och entrepre-
norskap. Malsattningen &r att Orebro ska bli Skandinaviens mest attraktiva medelstora stad.

Orebrokompaniet AB ska under 2010 administrera projektet ”Orebro 2010 och darefter re-
dovisa saval kvalitetsmassiga som ekonomiska resultat till Orebro kommun.
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4.2 FoOrutsattningar

Forra hostens kollaps pa de finansiella marknaderna innebar ett kraftigt stopp i det internatio-
nella handelsutbytet. Den svenska exporten foll och parallellt hdrmed industrins investeringar.
Den finansiella turbulensen i kombination med en kraftigt forsvagad framtidstro bidrog ocksa
till att andra investeringar och hushallens konsumtionsutgifter backade. Sammantaget foll
BNP med hela 5 procent mellan tredje och fjarde kvartalet 2008. Det ar en mycket omfattande
nedgang ocksa i ett historiskt perspektiv.

Eftersom det i modern tid aldrig tidigare pa sa kort tid intraffat ett sa patagligt fall i produk-
tionen ar det naturligtvis svart att med sékerhet och precision forutsaga den fortsatta utveck-
lingen. Bedémningen just nu &r att den finansiella oron har dampats och att bristen pa krediter
inte langre ar lika uppenbar. Kurserna pa Stockholmsbdrsen har sedan arsskiftet stigit med
omkring 40 procent samtidigt som féretagens och hushallens framtidsforvantningar blivit be-
tydligt mera positiva. En viss aterhamtning i ekonomin har ocksa borjat skonjas. Beroende pa
det tidigare fallets omfattning kommer det dock att ta tid innan nedgangen pa arbetsmarkna-
den hejdas.

BNP bedoms vaxa med omkring 2% procent saval 2010 som 2011. Trots det bedéms syssel-
sattningen 2011 bli lagre &n vad den &r i ar samtidigt som arbetslosheten forutses 6ka. Att
tillvaxten i produktion och efterfragan inte formar stoppa en fortsatt forsvagning av arbets-
marknaden beror pa att det tidigare produktionsbortfallet var sa stort. Det laga resursutnytt-
jande som fallet resulterat i kan inte rattas till enbart genom en 6kad efterfragan utan maste
ocksa motas med reducerad produktionskapacitet. Det senare innebar fortsatta neddragningar
och fristalld arbetskraft.

Aven om foretagens orderldge nu forbattras sd kommer det att ta ytterligare nagot ar innan en
vandning kan konstateras pa arbetsmarknaden. Det innebér att skatteunderlaget fortsatter att
minska i reala termer nasta ar och att nivan 2011 kommer att vara lagre an vad den &r i ar.
Efter 2011 véntas utvecklingen bli starkare bade vad galler skatteunderlag och sysselsattning.
Den starka utvecklingen vilar pa forutsattningen att den svenska ekonomin fortsatter att stabi-
liseras samtidigt som arbetsmarknadslaget pa sikt normaliseras.

Skatteunderlagets utveckling

Konjunkturnedgangen paverkar skatteunderlaget framst genom att antalet arbetade timmar
minskar. Det svagare laget pa arbetsmarknaden och fallande inflationstakt medfor att 16ne6k-
ningstakten samtidigt avtar. Sammantaget innebar detta att Ionesumman, som bidrog till skat-
teunderlagets 6kning med over 4 procent forra aret, minskar nagot i ar. Detta motverkas en-
dast till en mindre del av att inkomsterna fran pensioner och arbetsldshetsunderstod okar.

Nasta ar fortsatter antalet arbetade timmar att falla, om &n i avtagande takt, och lénedknings-
takten dampas ytterligare. Dessutom haller den automatiska balanseringen av det allmanna
pensionssystemet tillbaka pensionsinkomsterna. Foljden blir ytterligare ett ar med mycket
svag skatteunderlagstillvaxt.
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Nar sysselsattningen borjar oka 2011 blir skatteunderlagstillvaxten lite starkare. Okningen
tacker med en liten marginal effekten av att det tillfalliga konjunkturstodet upphor detta ar.
Mot slutet av perioden véxer skatteunderlaget i paritet med genomsnittet for aren 2001-2008.
Konjunkturaterhamtningen ger rejala 6kningar av sysselsattningen och aven lonehojningar ger
lite storre bidrag till skatteunderlaget. Effekten motverkas dock av minskande arbetsloshets-
understod.

Skatteunderlagstillvaxt 2008—-2013 samt bidrag fran olika komponenter
Procentenheter

2008 2009 2010 2011 2012 2013

Summa exKl. regelférandringar, % 5,3 1,1 1,1 2,5 3,4 4,1
Summa 5,5 0,8 0,4 2,5 3,4 4,1
Bidrag till férandringen, procentenheter

Timlon 3,7 2,6 1,7 1,7 1,8 2,3
Sysselsattning 0,7 -2,8 -1,7 0,5 0,9 1,4
Sociala ersattningar 0,6 1,9 1,0 0,2 0,7 0,7
Ovriga inkomster 0,5 -0,1 0,0 0,1 0,2 0,3
Avdrag 0,0 -0,9 -0,6 -0,1 -0,2 -0,5

Berakningarna i kommunens budget for aren 2010-2012 baseras pa SKL:s prognos fran okto-
ber 20009.

Tillfalligt konjunkturstod till kommunerna ar 2010
Regeringen har beslutat om ett tillfalligt konjunkturstdd till kommuner och landsting for ar

2010 pa sammanlagt 9,1 mdkr for att motverka en nedgang i sysselsattningen i kommunsek-
torn.

For Orebro innebar detta tillfalligt utokat statsbidrag for ar 2010 med 130 mnkr.
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4.3 Finansiella mal och ekonomisk oversikt

IM&l 2010: Resultat fore extraordinara poster ska uppga till minst 70 mnkn

Kommunens langsiktiga resultatmal ar ett éverskott pa 100-110 mnkr, dvs. ca 2 % av skatte-
intakter och generella statsbidrag.

I nuvarande karva ekonomiska situation reduceras éverskottsmalet tillfalligt till 70 mnkr for
ar 2010. Resultatmalet ar dock fortfarande i linje med god ekonomisk hushallning och 6ver-
stiger det balanskrav pa kommunerna som riksdagens faststallt. Den budgeterade nivan kravs
for att klara av forandrade forutséttningar under aret, samt for att klara att sjalvfinansiera in-
vesteringar i skattefinansierad verksamhet. Exempel pa forandrade forutsattningar som ar av-
rakning av skatteintakter, upp- och nedgangar pa de finansiella marknaderna samt oférutsedda
handelser inom verksamheterna.

Under planperioden 2010-2012 budgeteras nettokostnadernas andel av skatteintakter och
statshidrag uppga pa ca 99 %. Att kommunen kan ligga pa en sa hog niva ar en effekt det po-
sitiva finansnettot som bidrar till kommunens resultat.

IMAl: Den l&ngfristiga lneskulden ska ligga inom intervallet 0 till 400 mnkr]

Kommunens totala langfristiga laneskuld uppgick till 69 mnkr i bokslut 2008 vilket innebar
att malet har klarades. Bedomningen &r att malet kommer att nas dven under planperioden
2009-2012. For att finansiera den relativt hdga investeringsnivan kan dock viss nyupplaning
behova goras, vilket innebar att laneskulden vid periodens slut kan 6ka. En forutsattning for
en fortsatt sjalvfinansiering av investeringarna detta ar dock att de resultatnivaer som forut-
sétts i budgeten klaras.

Mal: Nettoinvesteringarna for skattefinansierad verksamhet ska uppga till hogst 250 mnkr.

Arsbudgeten for investeringar i skattefinansierad verksamhet bér inte dverstiga 250 mnkr.
Malet behdver ses som ett genomsnitt dver tid.

Det &r viktigt att i det fortsatta arbetet anpassa investeringsbudgetens nivaer till kommunens
ekonomiska mal.
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4.4 Resultatbudget

RESULTATRAKNING Bokslut Budget Budget Plan Plan
Belopp mkr 2008 2009 2010 2011 2012
Verksamhetens nettokostnad -5548,6 -5820,4 -6 060,9 -6 069,0 -6 230,4]
VVerksamhetens kostnader, netto -5347,0 -5600,4 -5 835,9 -5 839,0 -6 000,4
Avskrivningar -201,6 -220,0 -225,0 -230,0 -230,0
Skatteintakter o gen. statshidrag 5632,0 59004 6 080,9 6 089,0 6 250,4
Skatteintakter, forskott 4537,4 4656,2 4 626,2 47428 4904,1
Kommunal utjamning 1094,6 11382 1 208,0 12277 1227,2
LSS utjamning 106,0 117,7 118,5 119,1]
Tillfalligt konjunkturstod 129,0

Finansnetto 13,6 20,0 50,0 50,0 50,0
Resultat fore extraord poster 97,0 100,0 70,0 70,0 70,0
Extrordinéra poster

ARETS RESULTAT 97,0 100,0 70,0 70,0 70,0

Resultatmalet har tillfalligt sankts for aren 2010-2012 mot bakgrund av den ekonomiska situa-
tionen.

4.5 Forandringar efter kommunstyrelsens budgetforutsattningar i
juni

Kommunstyrelsen faststallde i juni budgetforutsattningarna for dren 2010-2012. | det sam-

manhanget konstaterades att det for att na upp till foreslagna resultatnivaerna kravdes kost-

nadsreduceringar pa sammanlagt ca 385 mnkr under perioden 2009-2012, varav 151 mkr av-
sag ar 2010.

Regeringens forslag i budgetpropositionen om tillfalligt konjunkturstod for ar 2010 innebr,
tillsammans med en nagot forbattrad skatteprognos, att ett tillfalligt budgetutrymme pa ca 100
mnkr finns for ar 2010. Samtidigt kan resultatmalet for ar 2010 héjas fran 11 mnkr till 70
mnkr.

| foreliggande budgetforslag har knappt 50 mnkr av det tillfalliga budgetutrymmet disponerats
for att mildra atgardsbehovet for 2010, medan resterande del anvands for insatser av engangs-
karaktar ar 2010. En specifikation 6ver hur det tillfalliga budgetutrymmet disponeras redovi-
sas under avsnittet "Namndernas driftbudgetramar 2010” nedan.

Det &r viktigt att uppmarksamma att det samlade atgardsbehovet for perioden kvarstar.

Da delar av det tillfalliga budgetutrymmet 2010 anvands for att mildra atgardsbehovet 2010
oOkar atgardsbehovet 2011 i motsvarande grad, ca 50 mnkr. For aren 2011 och 2012 ar at-
gardsbehoven fordelade proportionellt och ej politiskt behandlade.
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Atgardsbehovet for perioden kan sammanfattas enligt féljande.

Belopp i mnkr 2009 2010 2011 2012 Totalt

PN Barn och utbildning 23,5 38,0 72,0 25,0 158,5
PN Social valfard 20,0 28,0 63,0 22,0 133,0
PN Samhallsbyggnad 6,5 25,0 19,0 7,0 575
Vux- och arbetsmarknadsnamnd 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
KS 5,4 10,0 16,0 5,0 36,4
TOTALT 55,4 101,0 170,0 59,0 3854

4.6 Driftbudget 2010

4.6.1  Programomrade Barn och utbildning

Belopp i mkr
Budget 2010
Budget Budgetfor- Medel ur till - Nya Ovriga Budget
2009 utsattningar falligt budget- anslag justeringar 2010
juni 2009 utrymme 2010
24143 2 351,1 26,0 4,0 13,8 23949

Medel ur tillfalligt budgetutrymme
1. Personalsatsning i forskola och skola

Forskola, grundskola och gymnasieskola forstarks med 20 mnkr i forhallande till budgetforut-
séttningarna i juni 2009. Det motsvarar ca 40-50 larartjanster

2. Satsning p& Okad Maluppfyllelse
For inkop av pedagogiska laromedel som forstarker Maluppfyllelsen anslas 5 mnkr.

For fortbildningsinsatser for all pedagogisk personal i forskola, grundskola och gymnasiesko-
la under Larardagarna i Orebro i augusti och oktober anslas 1 mnkr

Nya anslag
For forskolelyftet inom forskolan anslas 4 mnkr.

Ovriga justeringar
Ovriga justeringar avser heldrseffekt mm av tilldggsanslag 2009.
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4.6.2 Programomrade Social valfard

Belopp i mkr
Budget 2010
Budget Budgetfor- Medel ur till- Nya Ovriga Budget
2009 utsattningar falligt budget- anslag justeringar 2010
juni 2009 utrymme 2010
2316,6 2 260,2 33,0 23,1 -196,5 2119,8

Medel ur tillfalligt budgetutrymme
1. Personal sarskilda boenden

Kommunen valjer att forstarka sarskilda boenden med 15 miljoner kronor i forhallande till
budgetforutsattningarna i juni 2009.

2. Hemvérd

Inom hemvarden gérs en forstarkning med 10 miljoner kronor i forhallande till budgetférut-
séttningarna. Detta gors for att starka och fullfolja de satsningar som gjorts under mandatperi-
oden.

4. Implementering av TES
For att sékerstélla och kvalitetssakra implementeringen av TES tillskjuts 3 miljoner kronor.

5. Nytt SABO

Under 2010 kommer planeringen av ett nytt sarskilt boende starta. Samtidigt behovs projekt-
ledning av de dtaganden kommunen har nar Angen byggs. For detta andamal tillskjuts 1 mil-
jon kronor.

6. Matdistribution

| de brukarundersokningar som kommunen genomfort har det framkommit 6nskemal om for-
andringar kring maten. Som en del av detta satsas pa en forandrad matdistribution, bl.a. ge-
nom erfarenheter fran Helsingborg. En miljon kronor tillskjuts for till matdistributionen.

7. Ekonomiskt kunskapscentrum 1 mnkr
8. Psykiatri for yngre 2 mnkr
Nya anslag

Ramen for namnden for funktionshindrade utokas med 22,1 mnkr for helarseffekt av volym-
6kningar under 2009.

Ovriga justeringar
Som en konsekvens av kommunfullmaktiges beslut om andrad namndtillhérighet for forsorj-
ningsstdd ombudgeteras 200,3 mnkr till Vuxenutbildnings- och arbetsmarknadsnamnden.
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4.6.3 Programomrade Samhéllsbyggnad
Belopp i mkr
Budget 2010
Budget Budgetfor- Medel ur till - Nya Ovriga Budget
2009 utsattningar falligt budget- anslag justeringar 2010
juni 2009 utrymme 2010
657,4 622,1 5,4 4,0 2,6 634,1

Medel ur tillfalligt budgetutrymme

Studieférbund, féreningsbidrag 1,25 mnkr
Landsbygdsutveckling 0,6 mnkr
Mer Koll - utdkad kollektivtrafik 0,5 mnkr
Trygg/Tillganglighet 2,5 mnkr
Bevarandepolicy for stadens hus 0,5 mnkr
Nya anslag
Programomradet kompenseras med 4 mnkr for intaktsbortfall till foljd av tomtrattsforsalj-
ningen.
4.6.4  Vuxenutbildnings- och arbetsmarknadsnamnden
Belopp i mkr
Budget 2010
Budget Budgetfor- Medel ur till - Nya Ovriga Budget
2009 utsattningar falligt budget- anslag justeringar 2010
juni 2009 utrymme 2010
205,1 205,3 11,0 200,1 416,4

Ovriga justeringar
Som en konsekvens av kommunfullmaktiges beslut om andrad namndtillhérighet for forsorj-
ningsstod ombudgeteras 200,0 mnkr fran Programomrade Social valfard.

Nya anslag

Anslaget for forsorjningsstod med 11 mnkr motsvarande det forvantade underskottet ar 2009.
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4.6.5 Anslag till kommunstyrelsens férfogande

Medel ur tillfalligt budgetutrymme
1. Sysselsattningsgaranti for unga 20 mnkr

Kommunen avséatter 20 miljoner kronor fér en sysselsattningsgaranti for alla under 25 ar. Ing-
en ska behova vara langtidsarbetslos. Alla ska fa mojlighet till arbete, utbildning eller annan
kompetensutveckling. Utformningen av garantin ska framarbetas av Vuxenutbildnings- och
Arbetsmarknadsnamnden tillsammans med kommunens 6vriga programomraden. Atgérden
beréknas kosta 40 mkr, varav 20 mkr fran Skolverket till yrkesvux.

2. Fortsatt satsning pa universitetssamarbete 1 mnkr

Orebro Universitet &r en viktig framgangsfaktor for ett rikt och vaxande naringsliv. Kommunledning-
en avsatter ytterligare en miljon kronor for ett starkt samarbete med universitetet. Kommunstyrelsen
kommer att utforma detaljerna for samarbetet.

3. Nyforetagarsatsningar 4,5 mnkr
- Nyforetagarservice

Utveckling av information, utbildning och radgivning i "Starta eget” tillsammans med nér-
ingslivet och andra organisationer i Orebro.

- Entreprendrskapsskolan
Brett upplagd kurs i ”Starta eget” i Nerikes Allehanda tillsammans med foretag.

- Utbildning av miljéentreprendrer

Arbetslosa ungdomar far utbildning i tradgardsskotsel tradbeskérning, gatu- och trottoarren-
hallning samt entreprendrskap. Gor staden fin och far chans att starta foretag.

- Naringslivsutveckling i utanfor tatorten/utveckling av naturturismen

Projektet innebdr stdd och utveckling av foretagsnatverk och utveckling av foretag inom na-
turturismbranschen.

- Svenska for foretagare
Fortsattning fran 2009 dar invandrare far svenskutbildning kopplad till ett eget féretagande.

- Utbildning av anstallda for tillvaxt
Uppsokande verksamhet i foretag for kompetensutveckling av anstélld personal.

- Yrkeshdgskola — kartlaggning for yrkesutbildning for tillvaxt

Uppstkande verksamhet och framtagande av modell fram for hur arbetet for nya utbildningar
i Orebro ska bedrivas.
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- Véardskapsutbildning

Orebro ska ha Sveriges basta vardskap. Det goda vardskapet handlar om att f& manniskor att
kanna sig valkomna. Projektet ar en utbildningssatsning for framst de delar av néringsliv,
kommun och organisationer som finns i ”frontlinjen” mot bestkare och nya foretag.

4. Civila Samhallet 1 mnkr

Orebro kommun &r nationellt ledande i arbetet med att arbeta tillsammans med det civila
samhallet. Socialt féretagande kommer att bli en stark del av ett vaxande och breddat arbets-
liv. Kommunledningen véljer att satsa en miljon pa att ge mojligheter till ett starkare civil-
samhélle

5. Klimatsatsningar 5 mnkr

Generellt kostnadsékningsutrymme

Ett utrymme pa 127 mnkr har avsatts for generella kostnadsokningar under 2010. Medlen ar
avsedda att tacka avtalsmassiga lonedkningar och ofrankomliga indexupprakningar. Fordel-
ning av utrymmet gors sa snart det ar mojligt utifran bland annat kommande I6neférhandling-
ar.

Medel har ocksa reserverats centralt for volymakningar 2010 inom verksamheten for funk-
tionshindrade, férskolan, forsorjningsstod samt kollektivtrafik
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4.7 Driftoudgetramar for ar 2010

Driftnamnd/anslag Budget Budget
Belopp i mnkr 2009 2010
Barn och utbildning 24143 23949

Skolnamnd nordost 288,1 282,4
Skolnamnd nordvast 504,4 474.8
Skolndmnd sydost 526,5 521,2
Skolnamnd sydvast 379,0 358,2
Gymnasienamnd 384,6 363,1
Osternarke 87,5 82,1
Programnamnd 2442 313,1
Social véalfard 2 316,6 2119,8
Socialnamnd vaster 342,4 202,1
Socialnamnd oster 206,9 150,9
Vard-och omsorgsnamnd véster 512,6 486,8
Vard-och omsorgsnamnd Oster 639,1 597,4
Namnd for funktionshindrade 616,9 641,1
Overformyndaren 7,1 7,2
Programnamnd -8,4 34,3
Samhallsbyggnad 657,4 634,1
Fastighetsnamnd 59,9 57,0
Miljonamnd 13,3 11,5
Teknisk namnd exkl VA/avfall 137,3 129,5
Byggnadsnamnd 21,0 20,6
Kollektivtrafik 163,4 155,6
Mark 3,7 7,6
Kultur- och medborgarnamnd 149,7 144.,4
Fritid- och turisthamnd 83,5 81,3
Glanshammar 3,8 3,9
Tysslinge 41 42
Osternarke 51 5,2
Programnamnd 12,6 13,3
Intéktsfinansierade verksamheter 0,0 0,0
VA 0,0 0,0
Avfall 0,0 0,0
Vuxenutbildning o arbetsmarknad 205,1 416,4
Kommunledningen 34,1 32,9
Kommunledningskontoret 225,8 221,5
Stadsrevision 2,5 2,6
Valnamnd 1,5 2,1
Summa namnder 5857,3 5824,3
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Driftnamnd/anslag Budget Budget
Belopp i mnkr 2009 2010
KS férfogande 54,8 310,7
Kommungemensamma verksamheter 129,0 127,4
Nerikes Brandkar 62,7 64,0
Ovrigt 66,3 63,5
Kommungemensamma statsbhidrag -140,6 -140,6
Flyktingstatsbidrag -89,0 -89,0
Maxtaxa BO -51,6 -51,6
Summa KS 43,2 297,5
FINANSIERING
Personalforsakring -204,7 -210,0
Pensionskostnader 290,5 310,0
Semesterléneskuldsforandring 10,0 10,0
Kapitalkostnader -345,0 -345,0
Forsaljning tomtratter 0,0 0,0
Internt avkastn krav KFO 51,1 -51,1
Avskrivning lan 0,2 0,2
Avgifter, ersattningar, intern ranta 0,0 0,0
Ovrigt 0,0 0,0
Summa finansiering -300,1 -285,9
Driftbudget totalt 5600,4 5 835,9

Tekniska namnden har ratt att under ar 2010 anvéanda eget kapital (balanserat resultat) for att
finansiera de kostnader for avgiftsfinansierade verksamheter som inte kan tackas med arets
taxeintakter. Fr.o.m. 2007 galler enligt lagen om allméanna vattentjanster att dverskott fran Va-
verksamheten maste atgardas antingen genom séankt taxa eller avsattning till investeringsfond.
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Arbetsgivaravgifter

Det interna personalforsakringspaslaget for ar 2010 har justerats till 40,13 % i enlighet kom-
munférbundets rekommendation. Namndernas ramar har justeras for detta.

Avskrivningar och kapitalkostnader
Avskrivningarna motsvarar vardeminskningen pa inventarier och anlaggningar.
Den arliga kostnaden for avskrivningarna beraknas till 220-230 mnkr under perioden.

Varje namnd belastas med kapitaltjanstkostnader som bestar av tva delar: internranta och av-
skrivningar. Internrantan for ar 2010 &r 4 %. Rantenivan galler daven for kommunens rorelse-
fastigheter.

Ramarna for mark och tekniska namnden (vaghallning) samt det interna avkastningskravet for
rorelsefastigheter kommer att justeras for den andrade rantan vid senare tillfalle.

4.8 Finansnettot

Finansnettot berdknas ge ett dverskott med 50 mnkr per ar 2010-2012. Beloppet forutsatter
avkastning fran Orebro Radhus AB med 25 mnkr per ar.

4.9 Investeringsbudget 2010

Investeringsbudgeten for ar 2010 uppgar till totalt 439 mnkr, varav 345 mnkr avser invester-
ingar i skattefinansierad verksamhet.

Finansiering sker i huvudsak med egna medel. Tomtréattsforséljningar under 2009 har starkt
kommunens likviditet med ca 100 mnkr.

Fastighetsinvesteringar med en bedémd investeringsutgift pa 4 mnkr eller daréver ska prévas
av kommunstyrelsen innan upphandling och byggstart. Externa hyreskontrakt ska ocksa pro-
vas av kommunstyrelsen i de fall investeringskalkylen beraknas till 4 mnkr eller hogre.

Medborgarbudget &r ett verktyg for att involvera medborgare i beslutsprocesser som nu an-
vands i Orebro kommun for forsta gangen. Medborgarbudget i Orebro kommun innebér att
kommunen éverlater till medborgarna att ta fram férslag och besluta om anvéandningen av
beloppet. | budgeten for ar 2010 avsatts 0,5 mkr till medborgarbudget.
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Investeringsbudget 2010-2012, Budget Plan Plan
beloppi tkr 2010 2011 2012
Fastighetsinvesteringar 164 300 50 000 50 000]
Fastighetstekniska atgarder 54 500 40 000 40 000
Lokalanpassningar 10 000 10 000 10 000
Skola/férskola 75 000

Social valfard 10 000

Samhillsbyggnad 14 800

Trafik och miljdinvesteringar 96 650 128 000 100 200]
Stadens torg 21000 14 000 14 000
Gustavsviksbron 12 500

Aspholmen dubbelfaltig cirk plats 1500

Sodra vagen samt atg till Adolfsbergsvagen 12 000

Utfart till S6dra infartsleden vid Radiatorvagen 500

Gang 3000 4500 4000
Cykel 4500 5500 5500
Minskad trafik genom centrum 3000 0
Trafikreglering 2000 2300 2000
Godstransporter 700 1000 1000
Kombiterminal 0 50 000 50000
Aktiva naturvardsinsatser 8 000 10 000 10000
Centrala friluftsbad 5000

Vasters utveckling 5000

Kultur i city 1000

Tillganglighetsatgarder 5000

Medborgarbudget 500

Tunnel under jarnvagen Rudbecksgatan 0 22 000

Natur/miljé 7 000 8 050 6 050
Park 4200 5500 5500
Ovrigt 3250 2150 2 150
Inventarier 69 000 74 500 74 500}
Fordon 21000 25000 25000
Centralt inkép PC 20000 20000 20000
PN Bou 10000 12 000 12 000
PN Sov 10 000 10 000 10 000
PN Sam inkl IT 4000 5000 5000
Friidrottshall 1500

Konstnarlig utsmyckning 1500 1500 1500
Kommunstyrelsen 1000 1000 1000
Fastighetsforvarv 15 000 7 000 7 000|
Skattefinansierad verksamhet 344 950 259 500 231 700]
EPC-projekt 24 400 0
Avgiftsfinansierade 69 500 64 500
Investeringsbudget totalt 438 850 324 000 231 700]
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5 Ekonomi- och verksamhetsstyrning i Orebro

5.1 Styrningen i Orebro kommun

Inledning

Budgetens femte kapitel redovisar modellen for ekonomi- och verksamhetsstyrningen i Ore-
bro kommun utifran de tidigare kapitlen.

5.1.1  Utgangspunkter

Styrningen i Orebro kommun utgdr fran den grundlaggande varderingen, de tre perspektiven
och de 6vergripande malsattningarna som i huvudsak beskrivs i kapitel 1.

Kommunens grundlaggande vardering — Medborgaren i centrum

Kommunens uppdrag definieras alltid av medborgarnas krav pa vad den offentliga sektorn ska
utfora och begrénsas alltid av hennes behov av makt 6ver sitt eget liv och hennes vilja att av-
sta fran sina inkomster till den gemensamma offentliga sektorn genom skatter.

Medborgaren och hennes livschanser ar kommunens huvudmal. Som elev, boende, brukare,
Klient, kund &r hon alltid i centrum fér kommunens verksamheter. Ingen kommunal verksam-
het har sin egen verksamhet som sjalvandamal. Medborgaren star i centrum. Detta innebér att
hon sjalvklart ska vara delaktig i de beslutsprocesser kommunen arbetar med. Val informera-
de medborgare, som engageras tidigt i processerna, borgar for en god livskvalitet och en stabil
demokrati.

Tre perspektiv

Kommunen ska i allt beslutsfattande, liksom i all utvardering, uppfoljning och aterkoppling,
anvanda sig av de tre perspektiven for att vardesakra de kommunala verksamheterna. Kom-
munens uppfyllande av barn-, genus- och mangfaldsperspektiven ska standigt aktualiseras i
det vardagliga arbetet. En genomgripande process for att sékerstélla detta arbete har initierats.

Kommunens 6vergripande malsattning

Kommunens évergripande malsattningar utgar fran de tio uppfoljningsuppdragen, komplette-
rat med den dvergripande ekonomiska malsattningen.

- En ekonomi i balans.

- En 6kad sysselséttning sett ur ett medborgarperspektiv

- Ett béattre klimat for foretagande och néringsliv

- En béttre citymiljo och darigenom 6kad cityhandel

- Fler elever som lamnar grund- och gymnasieskola med godkanda betyg

- En gemensam vérdegrund, syftande till 6kad tolerans, 6kad forstaelse for mangfald
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och okad trygghet
- Ett starkare civilt samhélle
- En organisation dar makt, ansvar och befogenheter ligger nara medborgaren
- Ett 6kat medborgarinflytande 6ver den egna vardagen och 6éver kommunala
verksamheter och beslutsprocesser
- En minskad klimatpaverkan
- En trygg kommun

Styrande principer
De styrande principerna beskrivs i sin helhet i budgetens forsta och andra kapitel.

512 Kommunfullméktiges styrning av namnderna

Kommunfullmaktige styr namnderna genom;

- reglementen for n&mnder och styrelser,

- kommungemensamma program,

- mal och budgetramar,

- principer for resursfordelningsmodeller,

- resursfordelning vid eventuellt inférande av kundvalsmodell,
- specifika uppdrag,

- tjnstegarantier.

Reglementen for namnder och styrelser

| reglementena bestammer kommunfullmaktige vilka ansvarsomraden och uppgifter kom-
munstyrelsen och de olika namnderna ska ha.

Kommungemensamma program

Orebro kommun har i dag sex évergripande program med politiska mal for demokrati, miljo
folkhdlsa, integration, kultur och tillvéxt.

Mal och ramar

Genom att faststalla mal styr kommunfullméktige vad namnderna ska uppna inom sina re-
spektive ansvarsomraden. Fullmaktige beslutar och tilldelar programnamnderna och drifts-
namnderna ekonomiska resurser genom rambudgetar.

Specifika uppdrag
Kommunfullméktige kan ge namnderna specifika uppdrag, oftast i samband med beslut om
verksamhetsplan och budget.

Tjanstegarantier

Genom tjanstegarantier anger kommunfullmaktige vilken kvalitet som kommunens tjanster
lagst ska ha.
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5.1.3  Ansvar och roller

Kommunstyrelsen leder och samordnar

Kommunstyrelsen & kommunens ledande politiska forvaltningsorgan. Den har ansvar for hela
kommunens utveckling och ekonomiska stallning. Kommunstyrelsen ska 6vervaka att de av
fullmaktige faststallda malen och planerna fér verksamheten och ekonomin féljs, samt att
kommunens Iépande forvaltning handhas rationellt och ekonomiskt.

Kommunstyrelsen ansvarar for fragor som ror forhallandet mellan kommunen som arbetsgi-
vare och arbetstagarna.

Kommunstyrelsen har enligt Kommunallagen uppdraget att leda, styra och samordna kom-
munens verksamheter. | uppdraget ligger att med stod av programnamnderna ha uppsikt over
ovriga namnders verksamhet och ansvara for den ekonomiska forvaltningen.

Genom policy ger kommunstyrelsen véagledning om vilket forhallningssétt organisationen
forvantas ha inom ett antal omraden, t.ex. medarbetarpolicy, ledarpolicy, informations- och
kommunikationspolicy, upphandlingspolicy och arkivpolicy.

Kommunstyrelsen beslutar om lésningar som bidrar till ett effektivt resursutnyttjande, till
exempel att kommunens verksamheter ska ha gemensamma system fér ekonomiadministra-
tion respektive personaladministration.

Kommunstyrelsen ansvarar for att kommunen har en val fungerande process for att folja upp
verksamheterna, och att resultatet kan redovisas for medborgarna pa ett tillfredsstéallande sétt,
i samband med arsredovisningen.

Programnamndens ansvar

Uppdraget ar att finansiera programomradets verksamheter utifran kommunfullméaktiges upp-
drag och mal. Detta sker genom den budget kommunfullmaktige faststallt och/eller upphand-
ling. Programnamnden ansvarar for lokalférsorjningen inom sitt programomrade.

Genom sina uppdrag till driftsnamnderna ser programnamnden till att det finns ett utbud som
moter efterfragan, samt att driftsnamndernas enheter eller externa anordnare, kan erbjuda
tjanster till minst de kvalitetskrav som uppfyller malen. | uppdraget till driftsnamnden ska mal
och riktlinjer for god ekonomisk hushallning finnas.

Programnamnden har ett uppféljnings- och utvarderingsansvar. Utvarderingen maste ge svar
pa vad som ska astadkommas, vilket resultat som uppnas och vilka effekter det har i forhal-
lande till nationella och kommunala mal samt kommunens uppféljningsuppdrag. Program-
namnden ska ta reda pa om processen/arbetsséttet har lett till avsedd resultatforbattring och
effekt pa resultatet. | de fall resultaten bedoms som otillrackliga, ska metoder ifragasattas och
forandras.
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Driftsndmndernas ansvar

Uppdraget ar att dels vara myndighetsnamnder, dels att se till sa att utforarna av de kommuna-
la tjansterna till medborgarna, oavsett om de sker i traditionell kommunal regi, genom intra-
prenader, entreprenader eller genom upphandlade tjénster eller som valfrihetstjanster. Namn-
den ska ta reda pa om tjansterna har utforts till brukarnas belatenhet, pa ett effektivt satt och
om enheterna har bidragit till maluppfyllelse av nationella och kommunala mal.

Avrets verksamhet ska finansieras inom den ekonomiska ram som beslutats av Kommunfull-
maktige/kommunstyrelsen respektive programnamnd och foljer de mal och riktlinjer som
faststallts i kommungemensamma mal och program. Budget och verksamhetsplan skall vara
balanserad mot ekonomisk ram samt redovisa riktlinjer fér ekonomi- och verksamhetsstyrning
inom forvaltningen.

Driftnamnderna ska i budgeten avsatta erforderligt utrymme foér oférutsedda kostnadsékning-
ar. Driftnamnderna ska under aret Iamna rapporter till programnamnd med beréaknat arsresul-
tat. Programndamnderna rapporterar i sin tur till kommunstyrelsen.

Om de ekonomiska rapporterna under aret redovisar ett berdknat budgetunderskott, ska
namnderna besluta om atgarder for att verksamheten ska kunna finansieras inom de ekono-
miska ramarna och lamna en rapport till kommunstyrelsen om vidtagna atgarder. Rapporten
ska l&mnas i samband med budgetuppfoljningarna.

Andras forutsattningarna under aret ansvarar respektive namnd for att anpassa verksamheten
inom given budgetram.

Alla beslut om ny eller utdkad verksamhet maste innehalla en redovisning av hur denna for-
andring ska finansieras.

Va- och avfallsverksamheterna ska finansieras med avgifter och normalt redovisa ett nollre-
sultat. Tekniska namnden har ett langsiktigt ansvar for dessa verksamheters resultat, tillgang-
ar, skulder och eget kapital.
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Forvaltningschefernas ansvar
Forvaltningschefernas ansvar ar att:

vara chef for och leda férvaltningens arbete,

ansvara for att verksamheten utformas och genomfors sa att nationella och kommunala
mal samt verksamhetsmal och kvalitetsmal uppnas inom faststéllda ekonomiska ra-
mar,

ansvara for myndighetsutdvning,

utdva personal- och arbetsmiljéansvar,

ansvara for IT-system dar ansvaret inte ligger pa annan niva i organisationen,
svara for en fortlépande god kontakt med brukarna,

utifran kommunens samlade uppdrag verka for helhetssyn i forvaltningens arbete,
delta i kommungemensamt arbete,

samverka och utveckla verksamheten med andra aktdrer och intressenter inom och
utanfor kommunen,

delegera ansvar och befogenheter till lagsta effektiva niva.

Forvaltningschefen ansvarar for att verksamheten genomfors inom de ramar och riktlinjer som
namnden anger i internbudget och verksamhetsplan.

Forvaltningschefen ansvarar for att namnden far regelbundna ekonomiska rapporter om eko-
nomiskt resultat och utveckling av verksamhetskostnader.

Om de ekonomiska rapporterna redovisar ett budgetunderskott for helaret, skall forvaltnings-
chefen snarast redovisa alternativa atgardsforslag med konsekvensbeskrivningar till namnden,
som mojliggor att driftskostnaderna skall kunna finansieras inom den ekonomiska ramen.
Forvaltningschefen ska direkt lamna information till kommundirektoren respektive program-
chefen, om storre budgetavvikelser under aret samt om beraknad resultateffekt av foreslagna
atgarder.
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6 Uppfdljningsuppdrag

Overgripande

Programnamnderna far under aret uppdrag att félja upp, utvardera och aterkoppla foljande

strategiska utvecklingsomraden. Samtliga programnamnder ska arbeta med samtliga uppfolj-
ningsuppdrag. Det aligger programnamnderna att utvardera genomforda insatser och erhallna
resultat pa driftnamnds, forvaltnings- respektive verksamhetsniva. Redovisning ska ske Gver-
siktligt i delarsprognosen och huvudsakligen i bokslut enligt nedan

Kommungemensamma | Kommunfullméaktiges priorite- | Metodansvarig | Redovisnings-
uppféljningsuppdrag rade fragestallningar dokument
Sysselsattning Vilka resultat har uppnatts? Vilka| Kommunled- Bokslut och

Vilka atgarder har namnden
vidtagit for att 6ka syssel-
sdttningen i kommunen?

analyser kan goras av sambandet
mellan vidtagna atgarder och
uppnadda resultat? Vilka forbatt-
ringsatgarder planeras for kom-
mande budgetar?

ningskontoret

delérsbokslut

Foretagande och naringsliv | Vilka resultat har uppnatts? Vilka| Kommunled- Bokslut
Vilka &tgarder har namnden | analyser kan goras av sambandet | ningskontoret
vidtagit for att forbattra kli- |  mellan vidtagna étgérder och
matet for foretagande och uppnadda resultat? Vilka forbatt-
naringsliv? ringsatgarder planeras for kom-
mande budgetar?
Stadsmiljo Vilka resultat har uppnatts? Vilka| Kommunled- Bokslut och

Vilka atgarder har namnden
vidtagit for att forbattra mil-
jon i Orebro city och for att
Oka cityhandelns attrak-
tionskraft

analyser kan goras av sambandet
mellan vidtagna atgarder och
uppnadda resultat? Vilka forbatt-
ringsatgarder planeras for kom-
mande budgetar?

ningskontoret

delérsbokslut

Grundskola
Vilka atgarder har namnden
vidtagit for att 6ka mojlighe-
ten for fler elever att lamna
skolan med godkéanda betyg?

Vilka resultat har uppnatts? Vilka
analyser kan goras av sambandet
mellan vidtagna atgarder och
uppnadda resultat? Vilka forbatt-
ringsatgarder planeras for kom-
mande budgetar?

Kommunled-
ningskontoret

Bokslut och
delérsbokslut
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Kommungemensamma Kommunfullmaktiges Metodansvarig | Redovisnings-
uppféljningsuppdrag prioriterade fragestallningar dokument
Véardegrund Vilka resultat har uppnatts? Kommunled- Bokslut
Vilka &tgarder har namnden | Vilka analyser kan goras av sam- | ningskontoret
vidtagit for att oka forstael- | bandet mellan vidtagna atgarder
sen for behovet av en ge- och uppnadda resultat?
mensam vardegrund, Vilka forbattringsatgarder plane-
syftande till okad tolerans, | ras fér kommande budgetar?
okad forstaelse for jam-
stalldhet, mangfald och
Okad trygghet?
Civila samhallet Vilka resultat har uppnatts? Vilka| Kommunled- Bokslut
Vilka &tgarder har namnden | analyser kan goras av sambandet | ningskontoret
vidtagit for att 6ka rebroar- |  mellan vidtagna étgérder och
nas aktiva deltagande i det uppnadda resultat? Vilka forbatt-
civila samhallet? ringsatgarder planeras for kom-
mande budgetar?
Makt och ansvar Vilka resultat har uppnatts? Vilka | Kommunled- Bokslut
Vilka tgérder har namnden | analyser kan goras av sambandet | ningskontoret
vidtagit for att flyttamakt, | mellan vidtagna tgérder och
ansvar och befogenheter s uppnadda resultat? Vilka forbatt-
langt ut i organisationen som | ringsatgérder planeras for kom-
majligt? mande budgetar?
Egenmakt Vilka resultat har uppnatts? Vilka| Kommunled- Bokslut
Vilka &tgarder har namnden | analyser kan goras av sambandet | ningskontoret
vidtagit for att 6ka medbor- | mellan vidtagna atgarder och
garnas inflytande ver sin uppnadda resultat? Vilka forbatt-
egen vardag och inflytandet ringsatgarder planeras for kom-
éver kommunala verksamhe- mande budgetar?
ter och beslutsprocesser?
Klimatpaverkan Vilka resultat har uppnatts Vilka | Kommunled- Bokslut
Vilka &tgarder har namnden | analyser kan goras av sambandet | ningskontoret
vidtagit for att minska kli- | mellan vidtagna atgarder och
matpaverkan? uppnadda resultat? Vilka forbatt-
ringsatgarder planeras for kom-
mande budgetar?
Trygghet Vilka resultat har uppnatts? Vilka| Kommunled- Bokslut

Vilka atgarder har namnden
vidtagit for att skapa en
trygg kommun for alla med-
borgare, oavsett bakgrund,
alder, kon, etnisk identitet
och sa vidare?

analyser kan goras av sambandet
mellan vidtagna atgarder och
uppnadda resultat? Vilka forbatt-
ringsatgarder planeras for kom-
mande budgetar?

ningskontoret
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7 Mal for god ekonomisk hushallning

Mal for god ekonomisk
hushallning

KF:s krav pa verksam-
hetsuppfdljning
(indikatorer)

Berdord namnd

Metod for
uppfoljning

1. Sjukfranvaron for
anstéllda kvinnor och
man ska minska arli-
gen

- Sjukfranvaro i % av ar-
betstid fordelat pa kon
och alder

Samtliga ndmn-
der

Personalstatistik

2. Andelen anstallda
maén ska 6ka inom

— Andelen man inom re-
spektive verksamhets-

Samtliga namn-
der inom Program

Personalstatistik

programomradena omrade omradena
Barn och Utbildning
samt Social Vélfard
3. Andelen elever som |- Andel elever som lamnar | Programndmnd | Verksamhetsstatistik

l&mnar grundskolan
med kunskaper som
ger behorighet till
gymnasiestudier pa
nationella program
ska Oka

grundskolan med beho-
righet till gymnasiestu-
dier pa nationella pro-
gram fordelat pa kon och
bakgrund (salsa). Resul-
tatet ska &ven redovisas
per skola.

- Andel elever som lamnar
grundskolan med god-
kanda betyg fordelat pa
kon och bakgrund (sal-
sa). Resultatet ska &ven
redovisas per skola.

BoU, Skolnamn-
derna

Programnamnd
BoU, Skolnamn-
derna

Verksamhetsstatistik

4. Andelen elever med

- Andelen elever med be-

Gymnasiendmn

Verksamhetsstatistik

behorighet till hog- horighet till hogskole- PN BoU
skolestudier ska dka studier fordelat pa kon,
svensk eller utlandsk
bakgrund
5. Avdentotalatideni |- Effektiv brukartid av PN SoV,
hemvérden ska ande- | personaltid Vard och om-
len tid hos brukarna sorgsnamnd

Oka
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Mal for god ekonomisk | KF:s krav pa verksam- Berérd namnd | Metod for
hushallning hetsuppfdljning uppféljning
(indikatorer)
6. Genomsnittlig vénte- |- Genomsnittlig vantetid | PN SoV Verksamhetsstatistik
tid till bostad med till bostad med sarskild | Namnden for
sarskild service ska service funktionshindrade
minska
7. Antal hushall med - Antal hushall med for- | VuxAm Verksamhetsstatistik
forsorjningsstod ska sorjningsstod fordelat pa
minska kon, alder, svensk eller

utlandsk bakgrund, med
eller utan barn

8. Andel personer som |- Andel personer som har | VuxAm Verksamhetsstatistik
har gatt vidare till gatt vidare till studier
studier resp. arbete ef- resp. arbete efter avslu-
ter avslutade arbets- tade arbetsmarknadsat-
marknadsatgarder. garder fordelat pa kon,
svensk eller utlandsk
bakgrund
9. Den genomsnittliga |- Genomsnittlig introduk- | VuxAm Verksamhetsstatistik

introduktionstiden for tionstid for flyktingar
flyktingar ska inte
vara langre an 2 ar

10. Energianvandningeni |- Energianvandning i Fastighetsndmn- | Verksamhetsstatistik
kommunens fastighe- kommuné&gda fastigheter | den PN Sam
ter/lokaler ska minska fordelat pa energislag,

genom aktiva atgarder el, fjarrvarme, biobrans-
le, solenergi och eld-

ningsolja
11. Halterna av kemikali- |- Halter av métbara icke | Tekniska ndmn- | Kontinuerliga mét-
er ska minska i ra- naturliga kemikalier i den ningar
vattnet vid kommu- ravatten respektive
nens ravattenintag. dricksvatten
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