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Sammanfattning och rekommendationer

EY har p& uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Orebro granskat om
grundskolenamnden och forskolenamnden sakerstéller ett andamalsenligt systematiskt
kvalitetsarbete i forskola och grundskola. Var bedémning &r att bade grundskolenamnden
och forskolenamnden har ett i huvudsak valutvecklat kvalitetsarbete. Vi grundar denna
bedomning pa:

¢ Namnderna foljer upp verksamhetens resultat genom en stor bredd av olika
underlag. | detta ingar bade att samla in och ta del av resultaten for alla forskolor
och skolor, samt att genomfora egna undersokningar och utvarderingar av den
samlade verksamheten.

e P& enhetsniva analyseras resultaten med tydlig koppling till de nationella malen.
Dialog mellan huvudman och rektor kring resultat, orsaker och atgarder ar ett
regelbundet dterkommande moment.

e Namnderna har identifierat utvecklingsomraden och beslutat om
utvecklingsinsatser, i verksamhetsplanerna men ocksa genom olika former av
I6pande beslut och riktad tilldelning av medel. Sarskilt berémvart ar
grundskolenamndens arbete med langsiktig handlingsplan for likvardig skola. Bland
pagaende aktiviteter finns satsningar riktade till alla skolor, men ocksa uppdrag som
ar specifika utifran elevers och skolors olika behov och forutsattningar.

e Pa enhetsniva sker Iopande dokumentation i varierande former. Detta sammanstalls
i en arlig rapport som &r enhetlig mellan skolorna och knyter an till bade de
nationella och de kommunala malen.

Trots det gedigna arbetet har namnderna svart att na sina mal och resultaten har i flera
avseenden forsamrats mot féregaende ar. Pandemieffekter och en 6kad segregation
framfors som huvudsakliga orsaker till detta.

| granskningen uppmarksammar vi ett antal utvecklingsomraden dar namnderna kan
utveckla det systematiska kvalitetsarbetet. Vi noterar bland annat att skolornas egna
analyser kan fordjupas. En tonvikt ligger pa generella orsaksbeskrivningar och att beskriva
skolans forutsattningar, inte att utvardera de egna insatserna. Vi ser ocksa att bade grund-
och forskolenamnden pa huvudmannaniva kan utveckla sin analys av maluppfyllelse i
forhallande till de nationella malen, dar tonvikt idag ligger pa de kommunala malen.

Brukarundersékningar ar en vasentlig del av underlaget for att folja upp enheternas kvalitet.
Bada namnderna har svarigheter att na en 6nskad svarsfrekvens i
vardnadshavarenkaterna, och detta blir sarskilt problematiskt inom férskolan dar det ar hela
underlaget. For att 6ka tillforlitigheten i underlaget bor namnderna verka for att former,
informationsstrategi och utformning ses Over i syfte att 6ka deltagandet.

Det centrala stodet till enheterna ar brett och varierat, och utformat pa ett satt som ger stor
frinet for rektor att styra 6ver organisation, medarbetarnas kompetensutveckling och
skolans deltagande i kommunens utvecklingsarbete. Namnden boér uppmarksamma om det
finns rektorer som kontinuerligt véljer bort att inga i utvecklingsprojekt eller ta del av
processtod och i s fall analysera orsakerna till detta.

Hur elevhalsoarbetet sker pa skolorna kan vara avgorande for att ratt insatser satts in i ratt
tid. Grundskolenamnden saknar 6verblick pa skolornas tillgang till elevhalsopersonal. Att
starka elevhalsan har varit en prioriterad inriktning i kommunfullmaktiges mal och budget for
2022. Grundskolenamnden och programnamnden har varit i otakt i sin planering, och det
har funnits medel avsatta for flera starkande atgarder som inte har genomforts.



Dokumentationen &r pa enhetsniva tillfredsstallande men namnderna bor sékerstalla att det
finns en sammanstalld bild av den samlade verksamhetens kvalitet. Uppfdljningar och
analyser har under 2022 varit férdelade i tematiska delrapporter. Detta ar ett acceptabelt
arbetssatt men sparbarhet saknas d4 manga presentationer sker muntligen. Dokumentation
behdvs for att kunna félja utvecklingen 6ver tid och se effekterna av utvecklingsarbetet.

Mot bakgrund av dessa observationer rekommenderar vi grundskolendmnden att:

Vidta atgarder for att 6ka svarsfrekvensen i de brukarundersokningar som besvaras
av vardnadshavare.

Sakerstall att dokumentationen ger en samlad bild av utbildningens kvalitet inom
huvudmannens verksamhet.

Séakerstall att rektorer har tillracklig kompetens att tillsammans med personalen
analysera vad i enhetens verksamhet som paverkar och orsakar resultaten och
maluppfyllelsen.

Séakerstall att varje skola har tillgang till en elevhalsa som omfattar de medicinska,
psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska insatser som kravs for att
bedriva ett férebyggande och halsofrdmjande arbete och stddja elevernas utveckling
mot utbildningens mal.

Vi rekommenderar foérskolendmnden att:

Vidta atgarder for att 6ka svarsfrekvensen i de brukarundersokningar som besvaras
av vardnadshavare.

Sakerstall att dokumentationen ger en samlad bild av utbildningens kvalitet inom
huvudmannens verksamhet.

Sakerstall att rektorer har tillracklig kompetens att tillsammans med personalen
analysera vad i enhetens verksamhet som paverkar och orsakar resultaten och
maluppfyllelsen.
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1.2

1.3

1.4

Inledning

Bakgrund

Enligt kommunallagen ansvarar namnderna for att tillse att verksamheten bedrivs i enlighet
med de mal och riktlinjer som fullméktige har beslutat samt de foreskrifter som galler for
verksamheten. Skollagens krav pa systematiskt kvalitetsarbete innebér vidare att
huvudman, férskole- och skolenheter systematiskt och kontinuerligt ska folja upp
verksamheten, analysera resultaten i forhallande till de nationella méalen och utifran det
planera och utveckla utbildningen.

Arbetet med systematiskt kvalitetsarbete ar kopplat till olika ansvarsnivaer och beror bade
huvudman, rektorer, larare och 6vrig personal. Att arbetet ar fordelat pa flera aktorer stéller
krav pa organisation och styrning. Av skollagen framgar ocksa att en viktig del av
kvalitetsarbetet pa enhetsniva ar att det bedrivs tillsammans med personal, barn och elever
samt vardnadshavare. Det maste darfor finnas organisation och resurser som underléattar
utvecklingsarbetet bade pa huvudmannaniva och pa enhetsniva.

Stadsrevisionen har mot bakgrund av ovanstaende samt utifran sin risk- och vasentlig-
hetsanalys bedomt att det &r vasentligt att granska om utbildningsverksamheten foljer
skollagens bestammelser om ett systematiskt kvalitetsarbete.

Syfte och revisionsfragor

Granskningen syftar till att bedoma om férskolenamnden och grundskolenamnden
sakerstaller ett andamalsenligt systematiskt kvalitetsarbete. | granskningen besvaras féljande
revisionsfragor:

Sker en uppfolining som ar tillracklig for att ligga till grund for analys och beslut pa
namndniva om prioriteringar av insatser?

Har namnden foljt upp och analyserat sin maluppfyllelse i forhallande till de nationella
malen?

Har namnden identifierat utvecklingsomraden och formulerat mal som ar relevanta
utifran namndens analys och bedémningar?

Har namnden sakerstallt att kvalitetsarbetet dokumenteras pa ett tillfredstallande
satt?

Finns tillrackliga centrala stod- och utvecklingsinsatser till enheterna?
o Ges tillrackligt stod till rektorer i rollen som pedagogiskt ansvariga?

o Ges tillrackligt stdd och resurser till pedagoger i form av exempelvis
specialpedagoger, kuratorer, skolpsykologer etc.?

o Ges tillrackliga mojligheter till kompetensutveckling av larare?

Ansvariga namnder och avgransning

Granskningen avser forskolendmnden och grundskolenadmnden. Granskningen omfattar
for- och grundskolan.

Metod

Granskningen har genomforts i form av dokumentstudier och intervjuer med relevanta
nyckelpersoner. Dokumentforteckning finns i bilaga. Intervjuade &r:

Forvaltningschef

Verksamhetschefer fér grundskola och férskola
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Kvalitetschef och planerare vid enheten for systematiskt kvalitetsarbete

Rektorer vid Vastra Engelbrektsskolan, Almbyskolan och Garphyttans skola,
rektorsomradena Baronbackarna, Almby och Sédra gardens forskolor, samt ett urval
om tva bitradande rektorer och tre larare.

Revisionskriterier

Revisionens granskning utgar fran kommunfullmaktiges styrning av kommunstyrelse och
namnder. Kommunens mal- och budgetdokument beskriver den évergripande malbilden for
hur utbildning och larande ska genomféras i kommunen, i synnerhet inom malomrade
Larande, utbildning och arbete genom hela livet i Orebro. Malomrédet bryts ned till foljande
mal som ar av relevans for granskningen:

Maluppfyllelsen i skolan ska oka.

Utbildning i Orebro ska bedrivas i en trygg larandemiljo som stimulerar eleven till att
utveckla sina formagor, uppna kunskapskraven samt na sin fulla potential.

De overgripande kommunfullmaktigemalen bryts sedan ned till olika inriktningar. Féljande
inriktningar ar av relevans for granskningen:

Forstarka samt organisera en mer likvardig och tillganglig elevhalsa.
Individer i behov av stéd ska métas upp med tidiga insatser.
Forbattra mojligheten till sprakutveckling for barn och unga med rétt till teckensprak.

Namndernas ansvar for kvalitetsarbetet regleras ocksa av skollagen (2010:800). Féljande
delar ar av sarskild vikt fér denna granskning:

4 kap 3 8&: Varje huvudman inom skolvasendet ska pa huvudmannaniva systematiskt
och kontinuerligt planera och félja upp utbildningen, analysera orsakerna till
uppféliningens resultat och utifran analysen genomféra insatser i syfte att utveckla
utbildningen.

4 kap 4 §: Sadan planering, uppfoljning, analys och utveckling av utbildningen som
anges i 3 8§ ska genomforas aven pa forskole- och skolenhetsniva. Kvalitetsarbetet
pa enhetsniva ska genomforas under medverkan av larare, forskollarare, 6vrig
personal och elever. Barn i forskolan, deras vardnadshavare och elevernas
vardnadshavare ska ges mgjlighet att delta i arbetet. Rektorn ansvarar for att
kvalitetsarbete vid enheten genomfors enligt férsta och andra styckena.

4 kap 6 8: Det systematiska kvalitetsarbetet enligt 3 och 4 88 ska dokumenteras.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela foreskrifter
om hur det systematiska kvalitetsarbetet ska bedrivas.

4 kap 7 §: Om det vid uppféljning, genom klagomal eller pa annat satt kommer fram
att det finns brister i verksamheten, ska huvudmannen se till att nodvandiga atgarder
vidtas.

| granskningen beaktas ocksa skolverkets allméanna rad: Systematiskt kvalitetsarbete — for
skolvasendet (2012) samt laroplaner for grundskolan (Lgr22) och forskolan (Lpfo 18).
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2.1

Uppfoljning av forskolans och grundskolans resultat och arbete

Sker en uppfoljning som ar tillracklig for att ligga till grund for analys och beslut pa
namndniva om prioriteringar av insatser?

For att bedriva ett systematiskt kvalitetsarbete behdver ndamnderna |[6pande samla in
saklig information om verksamhetens forutsattningar, genomférande och resultat. Det
kan vara bade kvantitativ och kvalitativ information som ger underlag for analys och
bedémning av maluppfyllelsen. Utéver den kontinuerliga uppfoljningen bér namnderna
enligt Skolverkets allmanna rad aven sakerstalla utvarderingar avseende den samlade
verksamheten inom sarskilt identifierade omraden.

Var bedoémning &r att bade grundskolenamnden och forskolenamnden har en tillracklig
uppfélining av verksamheten. Namnderna tar del av uppfoljning baserad pa en stor bredd
av olika underlag. Detta omfattar bade att samla in underlag fran enheterna och att
genomfora egna undersokningar for att félja utvecklingen. Vi bedémer att det finns en
god systematik och kontinuitet i de valda formerna for uppféljning. Uppféljningen
presenteras tematiskt for namnderna enligt ett fastslaget arshjul.

Uppfdljning av kunskapsresultat ar en vasentlig del for grundskolenamnden

I grundskolan ar elevernas kunskapsresultat en central del i uppféljningen. Att I6pande folja
elevernas utveckling och anpassa undervisningen ar en del av lararuppdraget. Om en
enskild elev riskerar att inte na malen gor lararen anpassningar eller lyfter behov av sarskilt
stod till rektor eller elevhalsoteam.

Pa de granskade skolorna finns det regelbundna avstamningstillfallen, tva ganger per
termin, dar larare samlas i arbetslag for att diskutera elevernas kunskapsutveckling och
identifiera atgardsbehov pa bade individ- och gruppniva. | varierande utstrackning
medverkar rektor och elevhalsopersonal beroende pa skolans organisation, storlek och
behov. Betyg och bedémningar rapporteras terminsvis vidare fran skola till férvaltning.

Under 2022 har grundskolendmnden tagit del av en kortare presentation av hdstterminens
kunskapsresultat (februari 2022) och en utforlig presentation av kunskapsresultaten for hela
lasaret 21/22 (augusti 2022). Namnden tar del av en aggregerad bild och delges ocksa en
enhetsvis forteckning 6ver arets resultat. Forvaltningen har dartill tagit fram en férdjupad
skriftlig rapport kring kunskapsutvecklingen, som presenterades for namnden i oktober.
Rapporten ar ett led i att gora fordjupade analyser (se avsnitt 3.3).

Namnden foljer genom sin arsredovisning upp vissa indikatorer utifrdn kunskapsresultat.
Endast en av indikatorerna nar malvardet for 2022. Resultatet av andel laskunniga elever i
arskurs 1 ar nagot hogre an tidigare ar, men inom 6vriga omraden har resultatet forsamrats:

Indikatorer som avser kunskapsresultat Utfall Utfall Utfall Mal
2020 2021 2022 2022

Andel (%) laskunniga elever i ar 1 91% 91% 92 % Oka

Andel (%) elever som uppnatt kunskapskravenialla | 79% 79% 77 % Oka

amnen (Sv/sva,/ma/no/so) i ar 3

Andel (%) elever med minst betyg E i alla &mnen i 67% 67% 65 % Oka

ar6
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Andel (%) elever med minst slutbetyg E i alla &mnen | 68% 68% 62 % Oka
ar9

Andel (%) elever behoriga till gymnasieskolans 76% 7% 76 %" Oka
yrkesprogram ar 9

Forskolans laroplan innehaller inte mal for vad enskilda barn ska ha uppnatt vid olika
tidpunkter eller i olika aldrar. De nationella malen anger inriktningen pa utbildningen i
forskolan och hur den bidrar till varje barns utveckling och larande. Forskolenamnden har
darfor inte motsvarande uppfoljning av kunskapsresultat. Enligt intervjuade
verksamhetschefer for forskola har fokus pa barnens larande och undervisningens kvalitet
okat. Under aret har férvaltningen, vid en strategidag for forskolerektorer, presenterat en
analys av de fore detta forskolebarnens uppmétta laskunnighet och matematiska férméagor
efter sina forsta ar i skolan. Detta ger ett nytt underlag for att analysera hur férskolorna kan
utveckla undervisningen for att ge barn ratt formagor infor 6vergangen till skolan.

Genom enkatundersokningar fangas elevernas och vardnadshavarnas perspektiv

Kommunen genomfor varje ar en brukarundersokning i forskola, fritidshem, grundskola
(arskurs 3, 5, 8), gymnasieskola samt grundsarskola for att fa en bild av elevers och
vardnadshavares uppfattning om verksamhetens kvalitet. Svarsfrekvensen &r i
elevenkaterna relativt hog (76-90 %) men lagre i vardnadshavarenkaterna (29-47 %).

Grundskolenamnden har tagit del av en presentation av resultatet fran varens
undersokning. Namnden féljer i sin arsredovisning upp delar av undersékningen gneom
féljande indikatorer:

Grundskolenamndens indikatorer Utfall Utfall Utfall Mal
2020 2021 2022 2022

"Jag ar nojd med mitt fritidshem”, elever ar 2 94% 94% 91 % Behalla

"Jag ar nojd med verksamheten pa mitt barns 86% 88% 86 % Oka

fritidshem”, vardnadshavare fritidshem

*Jag ar ndjd med verksamheten i mitt barns skola”, 86% 85% 83 % Oka
vardnadshavare grundsarskolan

*Jag trivs i skolan”, elever grundsarskolan 86% 67% 84 % Oka

Andel elever som kanner sig trygga i skolan, skolar 90% 91% 89 % Oka
3,5,8 sammanvagt resultat.

Indikatorerna visar att resultaten inom alla omraden har minskat nagot jamfort med
foregaende ar, med undantag for att andelen elever i grundsarskolan som instammer i
pastaendet "Jag trivs i skolan” har 6kat markant.

For forskolan besvaras enkaten av vardnadshavare. Férskolenamnden har svarigheter att
na onskad svarsfrekvens med totalt 42 % svarande under 2022. Aven de indikatorer
forskolenamnden redovisar i sin arsredovisning visar pa forsamrade resultat:

' Andel dkade fran 76 % till 79 % efter genomford lovskola.



2.3

Forskolenamndens indikatorer Utfall Utfall Utfall Mal

2020 2021 2022 2022
Personalen i forg_kolan ar intresserade av mina 86% 86% 84 % Oka
synpunkter och énskemal
P__a__mln for_skola _f_m'ns olika forunj t ex. Unqum och 91% 89% 88 % Oka
foraldramoten dar jag kan framféra mina asikter
Jag far regelbundet information om mitt barns larande, 87% 85% 84 % Oka

utveckling och trivsel.

Utover den egna brukarenkaten tar namnderna ocksa del av den medarbetarenkat som
genomfors varje ar av HR-avdelningen. Resultatet av denna presenteras for namnden pa
aggregerad niva for all namndens personal. Inom férvaltningen tar varje enhet del av sitt
eget resultat och anvander det bade for kvalitetsarbete och arbetsmiljoarbete.

Grundskolenamnden tar ocksa del av resultatet i enkaten Liv & Halsa ung som genomfors
av Region Orebro lan vart tredje ar, senast 2020.

Ett flertal andra kallor ger ett komplext beslutsunderlag

For att utveckla kunskaper och arbetssatt for att méta kvalitet i férskoleverksamheten foljer
forvaltningen arbetet med kvalitetsindikatorer som Skolverket har fatt i uppdrag att utreda.
De kvalitetsindikatorer som for narvarande rapporteras av alla kommuner till SCB och
Skolverket &r bland annat personaltathet och personalbehérigheter. Férskolendmnden tar
del av den nationella jamférelsen av dessa indikatorer for att folja kommunens utveckling i
forhallande till andra kommuner.

Oppna jamforelser visar att kommunen ligger néra rikssnittet avseende personalens
utbildningsniva, bade avseende forskollarare och avseende medarbetare med gymnasial
utbildning for arbete med barn. Barngrupperna ar dock storre och personaltatheten nagot
lagre, aven jamfort med liknande kommuner och med 6évriga kommuner i Orebro lan.

Oppna jamforelser, forskola egen regi Utfall Utfall Utfall Riket
2019 2020 2021 2021
Heltidstjanster med forskollararexamen, andel 45% 44% 43 % 43 %
Personaltathet, antal inskrivna barn per arsarbetare 54 54 53 51
Barn per barngrupp i férskola 16,3 12,4 15,9 14,7

Bada namnderna tar I6pande under aret del av information fran ett flertal andra
uppfdljningar som sker inom kommunen och externt. Bland dessa kan sarskilt noteras:

Forutsattningarna for utbildningen foljs upp av forvaltningen genom statistik over
exempelvis barn/elevantal, andel barn/elever med utlandsk bakgrund, foréldrars
utbildningsniva, andel larare med pedagogisk/specialpedagogisk examen, antal
elever per larare, etc. Dessa underlag redovisas inte strukturerat i sin helhet for
namnden men ligger till grund for jamforelser och analyser samt fér beslut om
socioekonomiskt strukturtillagg.

Bada namnderna féljer upp krankande behandling utifran antal rapporterade
krankningsarenden per skola/forskola. Ett nytt system for dokumentation har inforts
under aret som vantas forbattra dokumentationen och underlatta statistikuttag.
Samma system omfattar &ven dokumentation av sarskilt stéd och i grundskolan aven
for registrering av franvaroutredning.
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Under varen 2022 skedde sarskild uppféljning av frAnvaro bland medarbetare och
elever med anledning av ovanligt hoga franvarotal under covid-pandemin.

Namnderna tar del av information om skolinspektionsarenden avseende bade
kvalitetsgranskningar och tillsynsbesok. Grundskolenamnden har under aret sarskilt
foljt upp Skolinspektionens forelaggande avseende Mellringeskolan.

Forskolenamnden har foljt upp forekomsten av barn i ekonomiskt utsatta hushall och
samtidigt tagit del av forskning om mgjliga insatser for att 6ka forutsattningarna for
barn som véaxer upp i fattigdom.

| namndernas ekonomiska rapporter framgar utfall per enhet med kommentar till de
storsta avvikelserna.

Inom forskolan har rektorer fyllt i ett sjalvskattningsverktyg kring sitt arbete med
hallbar utveckling, for att ge forvaltningen en samlad bild av de storsta styrkorna och
utmaningarna.

Underlagen redovisas i urval for namnderna enligt ett tematiskt arshjul

Bade forskolan och grundskolan arbetar utifran fem prioriterade omraden. Det ar omraden
som utgar fran verksamheternas karnuppdrag enligt laroplanen, omraden som &r stora
utmaningar och foérutsattningar for att verksamheten ska lyckas med sitt uppdrag.
Namnderna har kopplat uppféljningen av sitt systematiska kvalitetsarbete till dessa fem
omraden och etablerat ett arshjul dar uppféljning presenteras tva ganger per ar inom
respektive tema.

Undervisning och larande
Tillganglig larmilj6
Hallbarhet

Arbetsmiljo
Kompetensforsorjning

De presentationer namnderna tar del av vid dessa informationstillfallen bestar av
sammandrag av resultat utifrdn enheternas uppfoljning, uppfdljning som sker centralt inom
olika delar av kommunens férvaltningar och underlag hamtade fran externa aktorer. Bade
grundskolenamnden och forskolenamnden har vid flera tillfallen ocksa besokt eller tagit
emot gaster fran skolor och forskolor som visat och beréattat om sitt lokala arbete utifran
tema enligt arshjulet.



3.

3.1

Analys av maluppfyllelse i grundskola och forskola

Har namnden foljt upp och analyserat sin maluppfyllelse i férhallande till de
nationella malen?

Som huvudman behover forskolenamnden och grundskolenamnden, med utgangspunkt i
sin uppfdljning, analysera vad som paverkar och orsakar resultaten och maluppfyllelsen.
Namnderna bor ta stallning till om orsakerna framgar tydligt eller om ytterligare
uppfdljning eller utvardering behdéver genomforas.

Pa enhets- och forvaltningsniva sker en analys som vi bedémer har tydlig koppling till de
nationella malen. Analyserna kan fordjupas ytterligare for att inte fastna i generella
orsaker, sarskilt med fokus pa arbetsprocesser snarare an forutsattningar, men vi
bedomer att analysnivan ar acceptabel. Skolverkets allménna rad kring kvalitetsarbete
betonar att aterkommande dialog mellan huvudman och rektor ar ett viktigt moment i att
analysera resultat och maluppfyllelse pa en 6vergripande niva. Detta sker inom bade
grundskola och férskola.

| den analys som namnderna tar del av ligger fokus pa de kommunala malen, som bara
omfattar avgréansade delar av de nationella malen, med undantag for
grundskolenamndens mer djupgdende analys av kunskapsresultat. BAde grund- och
forskolenamnden bor utveckla sin analys av maluppfyllelse i forhallande till de nationella
malen. Denna utveckling kan delvis bli en naturlig f6ljd nar programnamnden for barn och
unga avvecklas och driftnamnderna behdver se 6ver sitt forhallningssatt till det statliga
respektive kommunala uppdraget.

Analysen boérjar pa varje forskola och skola

Som gemensam ram for kvalitetsarbetet ska varje grundskola till férvaltningen redovisa en
kvalitetsplan. | denna presenterar skolan sin analys av skolans resultat och sina prioriterade
utvecklingsomraden for aret. Obligatoriska delar i kvalitetsplanen ar bland annat
redogorelse for och analys av skolans kunskapsresultat, arbete med normer och véarden
samt utfallet av arbetet med féregaende ars prioriterade omraden. Forskolorna ska till
forvaltningen presentera en kvalitetsrapport kring maluppfyllelse med snarlikt upplagg.
Mallarna foljer till stor del rubriceringen i respektive laroplan vilket ger en direkt koppling till
de nationella malen. Av intervjuer framgar att all pedagogisk personal medverkar i analys
och planering. Detta sker i olika konstellationer pa olika enheter men vanligen inom
avdelnings- eller amneslag eller pa arbetsplatstraff. Den sammanfattade kvalitetsplanen
eller kvalitetsrapporten férfattas av rektor.

For att kunna utveckla undervisningen behéver pedagogerna kontinuerligt fa aterkoppling
fran barn och elever pa vad de forstatt och vad de behdver fa utveckla. Detta far de dels
genom den dagliga uppféljningen, och i grundskolan ocksa genom den formativa
beddmningen av elevernas kunskaper. Formerna for att i Ovrigt involvera elever i
kvalitetsarbetet varierar mellan skolorna men sker exempelvis genom diskussionsfragor till
klass- och elevrad, temaarbeten, elevutvardering av undervisningen, etc. Vardnadshavare
involveras framst pa individniva genom utvecklingssamtal samt pa évergripande niva
genom foraldrarad och foraldraméten.

Vi har i granskningen tagit del av kvalitetsplaner for ett urval av skolor och férskolor
(grundskolorna Almby, Garphyttan och Vastra Engelbrekt samt forskolorna Baronbackarna,
Almby och Sédra garden) och bedomer att samtliga presenterar analyser av bade
forutsattningar och arbetsprocesser med resonemang kring hur dessa paverkar resultatet.
Vi noterar att forklaringsgrunder ibland &r generella och hanvisar till "manga elever med
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3.2

3.3

sarskilda behov", "for lite specialpedagoger", etc. utan att géra en koppling utfallet av till de
atgarder skolan planerat och vidtagit under féregaende ar for att méta samma utmaningar.

Verksamhetschefer inom grundskola uttrycker i intervju att deras samlade bild ar att vissa
skolor ar skickliga pa att analysera sin maluppfyllelse medan andra behéver mycket stod.
Att lyfta kvalitetsarbetet fran beskrivning till analys ar en utmaning for manga rektorer. De
uttrycker ocksa en oro éver att vissa nedslag fran Skolinspektionen har visat pa brister som
inte uppméarksammats i det egna kvalitetsarbetet. | efterhand kunde orovackande signaler
sparas i dokumentationen.

Genom kvalitetsdialoger blir det lokala en del av den gemensamma analysen

For att utveckla den gemensamma analysen men ocksa ge inspel till utvecklingsarbete
genomfor grundskolans och forskolans verksamhetschefer kvalitetsdialoger med
rektorerna. Dialogerna omfattar bade 6vergripande fragestaliningar och sarskilt prioriterade
fragor. 2022 ars kvalitetsdialoger inom grundskola har haft fokus pa skolornas arbete med
tidiga insatser.

Skolor som avviker i nagot av de avseenden som foljs upp av forvaltningen har sarskilda
uppféliningssamtal. Av rapportering till grundskolenamnden framgar till exempel att skolor
med lag rapporteringsgrad avseende problematisk skolfranvaro har haft sadan uppféljning.

Efter kvalitetsdialogen har forvaltningsledningen framtidsdialog for att vaga samman alla de
analyser och uppgifter som framkommit. Det ar i detta forum planeringen sker av
forvaltningsovergripande atgarder och eventuell omférdelning av resurser, samt forsta
beredning av forslag till n&mnden kring inriktning och prioriteringar.

Grundskolenamnden har tagit del av en fordjupad analys av kunskapsresultat

Grundskolenamnden har under aret fordjupat sin analys av kunskapsresultaten.
Forvaltningen har tagit fram en skriftlig rapport som presenterades fér nAmnden i oktober.
Rapporten fokuserar pa resultatutveckling under lasaret 2021-2022 med fokus pa
skillnader mellan skolenheter, &mnen och kon. | rapporten har skolorna delats in grupper
utifran Skolverkets socioekonomiska index, som klustrats ihop for att skapa en battre
oversikt och mer rattvisa jamforelsematt mellan skolorna.

Vasentliga slutsatser av analysen ar:

Resultaten under lasaret ligger i linje med hur det sett ut de senaste aren. Elever har
paverkats av pandemin, med anpassningar och restriktioner och hog franvaro for
bade elever och larare, men det ar annu oklart vilka de langsiktiga konsekvenserna
kan tankas bli.

| de resultatuppféljningar som forvaltningen genomfort kopplat till elevers progression
mellan stadier framtrader det att de elever som inte klarar laskunnigheten i ar 1 far
det svart att klara malen for ar 3 och de elever som inte nar malen i ar 3 nar sedan
inte malen i ar 6. Darfor behdver skolor tidigt uppmarksamma elever som inte nar
kunskapskraven i svenska, svenska som andra sprak eller matematik redan i
forskoleklass och lagstadiet.

Socioekonomiska bakgrundsfaktorer har fatt allt storre betydelse for elevernas
skolresultat och da framst for utrikes fodda elever. En 6kad boendesegregation spar
pa en tkad skolsegregation, vilket ar mer tydligt i de lagre aldrarna och i kommunens
F-6 skolor dar elever i hog utstrackning gar i skolor belagna nara hemmet.

Rapporten foljdes sedan upp med en sarskild analys av franvaro och sarskilt stod. | den
uppfdljande rapporten konstateras bland annat:

| oktober 2022 hade 5,6 % av eleverna i Orebros kommunala grundskolor ett
atgardsprogram. Andelen ar patagligt lagre pa lagstadiet &n pa mellan- och
hogstadiet. Varterminen 2022 saknade strax dver 30% av eleverna i arskurs 7 och
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3.4

arskurs 8 godkanda betyg i samtliga tre basamnen, men endast 9% av eleverna i
denna elevgrupp hade ett atgardsprogram hostterminen darpa.

Under perioden augusti-mars lasaret 2021-2022 fanns det totalt 159 elever som
hade en total franvaro pa 50-100%. Det finns ett antal skolor med lag
rapporteringsgrad i narvarosystemet.

| sin &rsredovisning konstaterar grundskolenamnden sjalv att en narmare analys av
skillnader i resultat mellan kon och @amnen behover goras framéver, for att fa battre
underlag pa huvudmannaniva att kunna rikta mer specifika insatser och resurser till
skolorna. Namnden konstaterar ocksa ett behov att stotta rektorernas och lararnas
utveckling av analyser av undervisningskvaliteten i klassrummet, for att pa sa satt komma
djupare i analyser kring vilka elever som inte nar utbildningens kunskapskrav.

Det finns andra nationella mal som inte analyseras djupgaende av namnderna

| laroplanen ar mal kring elevernas kunskapsutveckling en vasentlig del. Det finns ocksa
andra overgripande mal som anger inriktningen for skolans och forskolans arbete, bland
annat:

Malomradet normer och varden som beskriver hur skolan och forskolan ska paverka
och stimulera eleverna att omfamna samhallets gemensamma varderingar. | detta
inryms bland annat arbete med respekt, jamstalldhet, integritet och att motverka vald
och diskriminering.

Malomradet ansvar och inflytande som beskriver mal for hur eleverna ska ges
inflytande Over utbildningen (i forskolans laroplan barns delaktighet och inflytande).
Har inryms bland annat att involvera elever i arbetsmiljdarbete, att ge ett successivt
storre ansvar och inflytande for skolarbetet, och att lata elever utveckla formaga att
arbeta under demokratiska former.

Malomradet skolan och omvarlden som beskriver mal fér samverkan med

gymnasieutbildning, arbetsliv och narsamhalle. Har inryms bland annat att utveckla
kontakter med organisationer och féretag som kan berika skolans verksamhet, och
att ge elever kunskap om mdjligheter till fortsatt utbildning i Sverige och utomlands.

De mal som finns inom dessa och 6vriga laroplanens malomraden foljs inte upp i sin helhet
av namnderna, men forekommer i spridda delar exempelvis genom uppféljning av
skolornas arbete mot diskriminering och krankande behandling, eller i uppféljningen av
pagaende fokusarbete kring 6vergangar mellan forskola och skola. Det ar viktigt att
namnderna sakrar kvaliteten inom alla delar av utbildningen, och de bor darfoér évervaga
om sarskilda utvarderingar med jamna mellanrum ska genomféras inom dessa omraden.
Prioriterade omraden behdver dock inte analyseras arligen utan kan utvarderas med langre
intervaller.
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4.

4.1

4.2

Utvecklingsomraden och malsattning

Har namnden identifierat utvecklingsomraden och formulerat mal som ar relevanta
utifran namndens analys och bedémningar?

Namnderna behover utifran sin analys identifiera utvecklingsomraden och darefter
besluta vilka insatser som ska prioriteras for att de nationella malen ska uppfyllas.
Samtidigt maste namnderna varna om en balans mellan 6vergripande beslut om
inriktning pa utvecklingsarbetet, och & andra sidan ge utrymme for de lokalt identifierade
behoven av insatser pa varje enskild enhet.

Vi bedomer att bdda namnderna har identifierat utvecklingsomraden och beslutat om
utvecklingsinsatser. Detta har skett i verksamhetsplanerna men ocksa genom olika
former av I6pande beslut och tilldelningar av medel. Sarskilt berdmvért ar
grundskolenamndens arbete med langsiktig handlingsplan for likvardig skola.

Utvecklingsomraden och mal identifierade pa forvaltnings- och skolniva ar véaxelvis av
generell och specifik karaktar. Bland pagaende utvecklingsomraden finns bade
satsningar riktade till alla skolor och uppdrag som ar specifika utifran elevers och skolors
olika behov och forutsattningar. | de granskade grundskolornas egna kvalitetsplaner
framgar att skolorna har formulerat egna mal som &r relevanta utifran analys och
bedomningar, men skarpan i malformuleringarna varierar.

En samlad nulagesoversikt knyter kvalitetsarbetet till verksamhetsplaneringen

| slutet av 2021 beslutade bada namnderna om en nulagesoversikt som gav en samlad bild
av analyserna av kunskapsresultat, brukarenkat, skolornas kvalitetsplaner samt
verksamhetschefernas kvalitetsdialoger. Utifran oversikten sammanfattade namnderna sina
viktigaste styrkor, svagheter och utmaningar och lyfte dessa in i verksamhetsplanen for
2022. Forskolenamnden har for 2022 haft foljande mal med direkt koppling till arbetet med
att 6ka maluppfyllelsen:

Alla férskolor erbjuder en utbildning av god kvalitet som gynnar barnens larande och
utveckling

Verksamheten har val fungerande évergangar mellan forskolor och till forskoleklass
och fritidshem.

Grundskolenamnden har haft féljande mal for att utveckla maluppfyllelsen:
Alla elever utvecklas och nar malen for sin utbildning.
Oka likvardigheten inom och mellan skolformer

Till detta har bada namnderna definierat ett antal konkreta insatser, som i sin tur foljts upp
genom kvalitetsrapporter och kvalitetsdialoger under 2023. Aterrapportering sker till
namnderna enligt arshjul och ordinarie uppfoljning.

Infér 2023 har ndmnderna inte tagit del av en motsvarande nulagesoversikt.
Handlingsplan for likvardig skola ger langsiktig form for utvecklingsarbete

Grundskolenamnden har under 2022 beslutat om en handlingsplan baserad pa de behov
och analyser som gjorts inom ramen for det systematiska kvalitetsarbetet. Handlingsplan
for likvardig skola 2022-2027 (faststalld 19 maj 2022, §71) ar avsedd att vara en langsiktig
handlingsplan for hur alla elever i Orebro kommuns kommunala grundskolor ska ha
likvardiga forutsattningar och mojligheter att uppna laroplanens kunskapskrav samt att
utbildningen bedrivs i en trygg larandemiljo dar alla elever ges férutsattningar till ett optimalt
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4.3

4.4

larande och utveckling. Handlingsplanen bestar av mal, insatser och aktiveter inom
omradena Undervisning och larande samt Tillganglig larmiljo.

Handlingsplanen ska genomféras inom ramen for ordinarie budget, statsbidrag for likvardig
skola samt vissa medel som sarskilt tillférdes av programnamnden under 2022.

Handlingsplanen ska f6ljas och revideras inom den ordinarie uppfoljningsprocessen. Det
innebéar dels att den fortsatt ar en integrerad del i det systematiska kvalitetsarbetet, och dels
uppfoljning i delarsrapport och verksamhetsberattelse. Forvaltningen ska aven undersoka
mojlighet att inleda samarbete med forskare eller forskningsinstitut for foljeforskning.

Enheternas utvecklingsomraden grundas pa de lokala analyserna

Alla granskade skolor och forskolor har definierat lokala mal, med tillhérande planerade
aktiviteter, och tagit stéllning till hur dessa ska foljas upp. | flera av kvalitetsplanerna syns
kopplingar till pAgaende centrala projekt, men samtliga har en tydlig koppling mellan den
egna behovsanalysen och de utvecklingsomraden som har valts ut som prioriterade.

Vi noterar att malen pa enhetsniva inte alltid &r matbara. Det férekommer generella
formuleringar som t.ex. "6kad motivation till Iarande” eller "undervisningen stods av
larmiljoerna”. Av de granskade grundskolornas kvalitetsplaner framgar att skolorna annu
inte har omsatt handlingsplanen for likvardig skola till egna lokala mal och aktiviteter. De
fem prioriterade temaomraden som utarbetades av forvaltningen 2021 och som framgar av
namndernas verksamhetsplaner for 2022 ar fortsatt i fokus i skolornas och forskolornas
lokala planer for 2022/2023.

Manga analyser har lett till I6pande atgarder och utveckling

Styrning genom verksamhetsplan och langsiktiga handlingsplaner har bade forvaltning och
namnder tagit flera initiativ baserat pa den I6pande analysen inom arshjulet. Bland annat
noterar vi:

Forvaltningen har agerat pa analysen av kopplingen mellan bristande laskunnighet i
arskurs 1 och svarighet att uppna skolresultat i senare stadier. Kvalitetsdialogerna
under 2022 har haft fokus pa hur stodinsatser kan ske tidigare for att stodet ska bli s&
effektivt som mojligt och hinna utformas efter elevens behov.

Under hdsten 2022 startade en arbetsgrupp gemensam for skola och férskola for att
ta fram forslag for hur samarbetet vid 6vergang mellan forskola och forskoleklass,
kan utvecklas. En handlingsplan och nya blanketter for anvandande vid éverlamning
mellan skolformerna har tagits fram och faststallts under hésten och ska
implementeras i verksamheterna under varterminen 2023.

| férskolenamndens budget 2022 avsattes 1 000 tkr till en planeringsreserv som ska
anvandas till politiska prioriteringar och oférutsedda handelser. Foérskolenamnden
nyttjade hela sin planeringsreserv till inkdp av lasplattor for att 6ka foérskolornas
likvardighet i tillgang till digitala verktyg.

Grundskolendmnden har genom sin planeringsreserv finansierat vissa lokala
atgarder. Bland annat fordelades medel ur planeringsreserven till ett
demokratiprojekt paA Gumeliusskolan och Navets skola. Namnden har ocksa anvant
planeringsreserven till inkdp av digitala verktyg, Fritidsbanken samt till
sakerhetsutbildningar for grundskolans personal.
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5.

5.1

Dokumentation av kvalitetsarbetet

Har namnden sakerstallt att kvalitetsarbetet dokumenteras pa ett tillfredstallande
satt?

Dokumentation behdévs for att kunna folja utvecklingen dver tid och se effekterna av ett
utvecklingsarbete. Den visar vad som behover utvecklas, varfor och pa vilket satt. |
skollagen finns ingen detaljerad reglering av dokumentationens innehall eller struktur.
Skolverket menar pa att det ar viktigt att utga ifran det som redan dokumenteras utifran
annan reglering.

Var bedémning ar att namnderna delvis har sékerstallt att kvalitetsarbetet ar
dokumenterat pa ett tillfredsstallande séatt. PA enhetsniva sker [dpande dokumentation i
varierande former. Detta sammanstalls i en arlig rapport som ar enhetlig mellan skolorna
och knyter an till de bade de nationella och de kommunala méalen. Namnderna har under
2022 inte sakerstéllt att det finns en samlad bild av verksamhetens kvalitet. Bedomningar
och analyser ar fordelade i delrapporter Gver ett tematiskt arshjul. Detta &r ett acceptabelt
arbetssatt men sparbarhet saknas da manga presentationer sker muntligen. Namnderna
bor sékerstalla att det finns en sammanstalld bild av verksamhetens kvalitet.

Den samlade bilden av utbildningens kvalitet bor dokumenteras tydligare

Pa enhetsniva ar det rektors ansvar att se till att det finns dokumentation som beskriver
maluppfyllelsen. Lokalt pa skolorna forekommer olika modeller av reflektionsprotokoll och
pedagogisk dokumentation, dessa samlas inte in av forvaltningen. Namnderna har
sakerstallt att det finns gemensamma systemstéd fér dokumentation. Larplattformarna
Unikum och ITS Learning anvands i varierande utstrackning fér planering och
bedémningar. Forvaltningen har under 2022 stravat efter en storre likvardighet i detta inom
forskolan och uttryckt att fler delar av systemet ar obligatoriska att anvdnda. Genom Skola
24 f6ljs narvaro upp i skolan, men grundskolenamnden har under aret uppmarksammat att
rapporteringsgraden varierar mellan skolorna. Under 2022 implementerades Prorenata, ett
nytt system for att dokumentera barn- och elevakter. Det ger en samlad dokumentation av
sarskilt stéd, rapporter om krdnkande behandling, anstkan om tillagsbelopp, etc. vilket
ocksa ar underlag som anvands i kvalitetsarbetet. Forandringen underlattar att ta ut
statistiska underlag for uppféljning och analys framover.

Det samlade kvalitetsarbetet per skola sammanstélls i de arliga kvalitetsrapporter som
redogjorts for i avsnitt 3.1. Forvaltningen tillhandahaller mallar for detta och féljer upp och
aterkopplar pa dokumentationen genom kvalitetsdialoger. Vi noterar att rapporterna ar
mycket omfangsrika och att all information inte anvands fér huvudmannens analys.
Namnden bor 6vervaga om arbetsinsatsen for rektor star i proportion till behov och nytta.

Infor kvalitetsdialogerna tar fovaltningen ocksa fram skolblad som per skola sammanfattar
manga av de underlag som f6ljs upp avseende kunskapsresultat, personalnyckeltal,
socioekonomiska faktorer, franvaro, brukarundersokning, m.m.

Skolornas och forskolornas kvalitetsrapporter formedlas inte i sin helhet vidare till
namnderna. Detta beddmer vi &r rimligt sett till det stora antalet. Férvaltningen analyserar
materialet och vidareférmedlar det till ndmnderna i form av nulagesoéversikt samt tematiska
presentationer enligt arshjul. Dessa presentationer framlaggs ibland skriftligt och ibland
endast genom muntliga rapporter med tillhdrande powerpointbilder. Fordjupade analyser
finns dokumenterade avseende kunskapsresultaten i grundskolan. Bade
grundskolendmnden och férskolendmnden bor stréva efter att det finns dokumentation som
ger en samlad bild av utbildningens kvalitet
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6.

6.1

Centrala stod- och utvecklingsinsatser

Finns tillréckliga centrala stdd- och utvecklingsinsatser till enheterna?

Vi bedbmer att nAmnderna har tillsett en stor bredd av olika former av st6d- och
utvecklingsinsatser till enheterna. Dessa ar till dvervagande del inte tvingande utan
tillhandahalls for de enheter som dnskar ta del av dem. Detta innebér att rektor behaller
en stor sjalvstandighet i att gora prioriteringar géallande exempelvis organisation,
kompetensutveckling och férdelning av medarbetarnas arbetstid. Namnden bor
uppmarksamma om det finns rektorer och skolor som kontinuerligt véljer bort att inga i
utvecklingsprojekt eller ta del av processtdd och i sa fall analysera orsakerna till detta.
For kompetensutveckling av larare erbjuder forvaltningen vissa centrala
fortbildningstillfallen och skolorna har aven mdjlighet att rekvirera de statsbidrag
kommunen erhaller for fortbildning, men rektor styr i hog grad éver fortbildning.

Hur elevhalsoarbetet sker pa skolorna kan vara avgoérande for att ratt insatser satts in i
ratt tid. Grundskolenamnden bor félja upp pa skolenhetsniva hur tillgangen till olika
kompetenser ser ut inom elevhélsan. Det ar viktigt att sékerstalla att varje skola har
tillracklig utrednings- och analyskompetens i arbetet med séarskilt stod for att sakerstalla
att alla elever far ratt forutsattningar att na malen. Att starka elevhalsan har varit en
prioriterad inriktning i kommunfullmaktiges mal och budget for 2022 men
grundskolenamnden och programnamnden har varit i otakt i sin planering och avsatta
medel har darfor inte nyttjats till de avsedda forstarkningsinsatserna.

Det finns varierande former av stod till rektorerna — om de vill ta emot det

Enligt skollagen har rektor ansvar for att kvalitetsarbete genomférs vid enheten.
Forvaltningen tillhandahaller olika former av stod till rektorerna. Avdelningen centralt
skolstod (efter omorganisation 1 januari 2023 fordelad pa andra funktioner inom
forvaltningen) har samlat funktioner som bistar i saval kvalitetsutveckling som i konsultation
till elevhélsan kring sarskilt utmanande situationer (se nedan). Flera av de intervjuade
rektorerna beskriver att de &ven har haft stor hjalp av workshops som arrangerats av
enheten for systematiskt kvalitetsarbete inom forvaltningen. De beskriver att de fatt praktisk
hjalp med att ta fram underlag, och att skapa strukturer och processer som kan anvandas
tillsammans med den egna personalen.

Alla rektorer och bitradande rektorer ingar i ett team, som fungerar som forum for gruppvis
kollegialt utbyte, stdéd och larande. Teamen beskrivs som viktiga av de intervjuade
rektorerna. Ledarforum for samtliga skolledare i forskola och skola arrangeras varje manad
och omfattar information och diskussion i aktuella fragor. Under aret har sarskilt fokus lagts
pa rektors arbetsmiljo kopplat till den organisatoriska och sociala arbetsmiljon och olika
aspekter pa hallbart ledarskap.

140 rektorer fran forskola till vuxenutbildning har ingatt i FoU-programmet Leda for
skolutveckling som startade 2018 och avslutades i oktober 2022. Rektorerna har inom
programmet ingatt i largrupper och fordjupat sig i langsiktigt forandringsarbete med
utgdngspunkt i vetenskapliga metoder. Detta har gett ytterligare en plattform for kollegialt
utbyte i andra konstellationer an de ordinarie teamen.

Stod sker aven i andra former &n direkt kopplat till pedagogiken. Forvaltningen tillsammans
med ekonomer stddjer rektorerna Iépande i ekonomifragor, exempelvis med prognoser. Det
har funnits planer pa att utveckla det proaktiva stodet men pa grund av vakanser inom
ekonomiavdelningen har det inte skett enligt plan. Upphandling och gemensamma avtal
och implementering av stodsystem och laromedel, exempelvis Unikum, Polyglutt,
Mangfaldens forskola, m.fl. namns ocksa som vardefullt.
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6.2

6.3

Elevhilsans organisation och resurser styrs till 6vervagande del av rektor

Elevhalsans organisation och vilka funktioner som ska finnas i form av exempelvis
specialpedagoger, kuratorer och skolskdterskor beslutas av respektive rektor. Skollékare
och skolpsykologer ar centralt anstallda. Det finns en central resursstddsenhet med
specialpedagoger, kuratorer och logopeder som kan ge konsultation, handledning och
fortbildning &t rektorernas halsoteam.

Vilka professioner som ingar i halsoteamet och med vilken omfattning varierar mellan de
granskade skolorna och férskolorna. Valet att prioritera exempelvis tvalarararsystem,
larstudio eller andra resurskravande arbetsformer spelar in, liksom sma enheters mojlighet
att alls finansiera en fullt utbyggd elevhalsa genom sitt barn/elevunderlag. En av de
intervjuade rektorerna ingar i ett externt finansierat projekt och har darigenom anstallt
familjestodjare som starker det férebyggande arbetet.

Under hdsten 2022 tillskét programnamnden extra medel till elevhalsan. Inom férskolan har
dessa medel gatt till den centrala psykologgruppen dar en 100 % tjanst riktats specifikt till
forskolans barnhélsa for att arbeta halsoframjande och férebyggande. Programnamnden
har ocksa avsatt medel for utékning av kuratorer och specialpedagoger. Dessa har inte
tagits i bruk. Kuratorer och specialpedagoger anstélls lokalt av respektive rektor och
forvaltningen har inte haft éverblick pa tillgangen till dessa kompetenser. For att
fordelningen av forstarkningen ska ske utifran behov behover en kartlaggning genomforas.
Del av dessa medel ska ocksa ga till en central funktion fér samordning/ledning inom
elevhalsan. Detta har skjutits till 2023 i avvaktan pa ny forvaltningsorganisation.

Programnamnden har ocksa avsatt medel for att implementera digitala verktyg for okad
tillganglighet for elevhalsan. Dessa har heller inte tagits i bruk. Enligt grundskolendmndens
arsredovisning kraver insatsen en mer langsiktig planering och kunde darfor ej genomféras
under 2022.

Vi noterar att grundskolenamnden under aret sarskilt har uppmarksammat tillgangen till
behoriga studie- och yrkesvagledare och fordjupat sig i denna fraga.

Kompetensutveckling av larare styrs av rektor i hog grad

Grundskolendmnden har ca 1100 undervisande larare varav ca drygt 200 saknar
lararexamen. Under aret har 70 larare gatt utbildningar for lararexamen eller breddad
behorighet, samt kompetensutveckling inom sprakutvecklande och sprakstodjande arbete.
Inom forskolan pagar barnskoétarlyftet dar outbildade tillsvidareanstéllda barnskotare har
mojlighet att validera sina kunskaper och komplettera med yrkesutbildning. Darutéver
vidareutbildas 8 barnskotare till forskollarare och 8 forskollarare till specialpedagoger.
Ytterligare 9 forskollarare gar VFU-handledarutbildning.

Under aret har programnamnden riktat 1,9 mkr till grundskolenamnden for
kompetensutvecklingsinsatser kopplat till andrade laroplaner och kursplaner. Medlen har
anvants for att finansiera ett samarbete med en professor i pedagogik, som tillsammans
med larargrupper pa sju skolor arbetar med kartlaggning av vilka svarigheter elever har i
relation till laroplanen i olika @&mnen och hur undervisningen kan férandras sa att eleverna
nar malen.

Kompetensutveckling for larare och forskollarare planeras i 6vrigt i forsta hand av
rektorerna. | manga fall kan skolan ta del av statsbidrag for detta, exempelvis genom
lararlyftet, laslyftet, specialpedagogik for larande och andra satsningar, vilket de da anhaller
om via forvaltningen.

Forvaltningen har tidigare arrangerat arliga gemensamma larardagar, men dessa
stoppades under pandemin och det ar oklart om de ska aterupptas igen. Olika former av
kompetensutveckling, natverk och fortbildning sker kopplat till specifika funktioner och
roller. Till exempel har alla huvudlarspridare (strategiska funktioner i digitaliseringsarbetet
som finns pa varje skola och forskola) fatt sarskild kompetensutveckling inom ramen for
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6.4

handlingsplanen for digitalisering. Medel fran programnamnden riktade mot elevhalsan har
anvants till att utbilda medarbetare i Vagledande samspel. Utbildningarna halls av
psykologgruppen och finns anpassade till personal pa olika nivaer.

P& webbplatsen Pedagog Orebro marknadsfor kommunen en mangd utbildningar och
natverkstraffar riktade till larare som arrangeras av exempelvis Regionalt
utvecklingscentrum eller Orebro universitet. Rektor beslutar om medverkan pa arbetstid.

Det finns ett forskningsnara fokus i utvecklingsarbetet

Kommunen medverkar regelbundet i olika forsknings- och utvecklingsprogram och projekt,
framforallt i samverkan med Orebro universitet och Ifous. For narvarande pagar ett program
kring hallbar forskola, ett program kring sprakutveckling och ett nyligen avslutat program
kring att leda for skolutveckling. Forskningsprojekten omfattar totalt sett ett stort antal
medarbetare och bidrar till kompetensutveckling och verksamhetsutveckling.

De intervjuade rektorerna beskriver att de genom aren har medverkat i olika typer av
pilotprojekt och forskningsprogram. Uppfattningen &r att det ar vardefulla majligheter, men
ocksa att det kan vara svart att pa forhand veta vilken nytta det kommer att ge och om det
ar vart att avsatta resurser for att delta. Vissa projekt uppges ha lett till stor utveckling och
varaktig samverkan med andra parter, medan andra har varit svara att implementera i
ordinarie verksamhet. Nagra av de intervjuade problematiserar att lardomar fran projekten
ofta stannar hos de skolor och forskolor som medverkat, och &r svara att sprida vidare. Att
skolorna har varierande forutsattningar att rekrytera personal och vikarier upplevs som en
faktor som skapar ojamlika forutsattningar att medverka i projekt som kraver att avvara
personal.
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7.

Sammanfattande beddmning och rekommendationer

Revisionsfraga

Sker en uppféljning som ar
tillrécklig for att ligga till
grund fér analys och beslut
pa namndniva om
prioriteringar av insatser?

Kommentar

Ja. Var bedémning &r att bade grundskolenamnden
och férskolendmnden har en tillrécklig uppféljning av
verksamheten. Bada namnderna tar del av uppfoljning
baserad pa en stor bredd av olika underlag. Det ar
positivt att nAmnderna bade samlar in underlag fran
enheterna men samtidigt genomfor egna
undersokningar for att folja utvecklingen. Vi bedémer
att det finns en god systematik och kontinuitet i de
valda formerna for uppféljning.

Har namnden f6ljt upp och
analyserat sin maluppfyllelse
i forhallande till de nationella
malen?

Delvis. Pa enhets- och forvaltningsniva sker en analys
med tydlig koppling till de nationella malen.
Analyserna kan fordjupas ytterligare for att inte fastna
i generella orsaker, sarskilt med fokus pa
arbetsprocesser snarare &n forutsattningar, men vi
bedomer att analysnivan ar acceptabel. | den analys
som namnderna tar del av ligger fokus pa de
kommunala méalen snarare &n de nationella, med
undantag for grundskolendmndens analys av
kunskapsresultat. BAde grund- och forskolenamnden
bor utveckla sin analys av maluppfyllelse i férhallande
till de nationella malen.

Har namnden identifierat
utvecklingsomraden och
formulerat mal som ar
relevanta utifran namndens
analys och bedémningar?

Ja. Vi bedomer att bada namnderna har identifierat
utvecklingsomraden och beslutat om
utvecklingsinsatser. Detta har skett i
verksamhetsplanerna men ocksa genom olika former
av lopande beslut och tilldelningar av medel. Sarskilt
berémvart i sammanhanget ar grundskolenamndens
arbete med att ta fram en langsiktig handlingsplan for
likvardig skola.

| de granskade enheternas kvalitetsplaner framgar att
skolorna har formulerat egna mal som ar relevanta
utifran analys och beddémningar, men skarpan i
malformuleringarna varierar.

Har namnden sakerstallt att
kvalitetsarbetet
dokumenteras pa ett
tillfredstallande satt?

Delvis. Pa enhetsniva sker dokumentation i varierande
former, som samlas i en arlig rapport som ar enhetlig
mellan skolorna och som knyter an till de bade de
nationella och de kommunala méalen. Namnderna har
dock under 2022 inte sékerstallt att det finns en
dokumenterad samlad bild av verksamhetens kvalitet.
Bedodmningar och analyser ar spridda Over ett
tematiskt arshjul. Detta &r ett acceptabelt arbetssatt
men sparbarhet saknas da manga presentationer sker
muntligen.

Finns tillréckliga centrala

stdd- och

Delvis. Vi bedémer att ndAmnderna har tillsett en stor
bredd av olika former av stéd- och utvecklingsinsatser
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utvecklingsinsatser till
enheterna?

till enheterna. Dessa ar till dvervagande del inte
tvingande utan tillhandahalls fér de enheter som
onskar ta del av dem. Namnden bor uppmarksamma
om det finns rektorer och skolor som kontinuerligt
valjer bort att inga i utvecklingsprojekt eller ta del av
processtod och i sa fall analysera orsakerna till detta.
For kompetensutveckling av larare erbjuder
forvaltningen vissa centrala fortbildningstillféllen och
skolorna har aven mdjlighet att rekvirera de
statsbidrag kommunen erhaller for
kompetensutveckling.

Hur elevhalsoarbetet sker pa skolorna kan vara
avgorande for att ratt insatser satts in i ratt tid.
Grundskolenamnden bor félja upp pa skolenhetsniva
hur tillgangen till olika kompetenser ser ut inom
elevhalsan. Det ar viktigt att sdkerstélla att varje skola
har tillrdcklig utrednings- och analyskompetens i
arbetet med sarskilt stod for att sékerstélla att alla
elever far ratt forutsattningar att nd malen. Att starka
elevhalsan har varit en prioriterad inriktning i
kommunfullmaktiges mal och budget for 2022 men
grundskolenamnden och programnamnden har varit i
otakt i sin planering och avsatta medel har darfér inte
nyttjats till de avsedda forstarkningsinsatserna.

Nina Hogberg
Certifierad kommunal revisor
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Bilaga — Granskade dokument

Almby och Sddra gardens forskolor Kvalitetsrapport 2021/2022

Almby skola F-9 Kvalitetsplan 2022/2023

Baronbackarnas forskolor Kvalitetsrapport 2021/2022

Beslutsunderlag om politisk satsning pa digitala vekrtyg (GN 485/2022)
Beslutsunderlag om satsning ur planeringsreserven (GN 916/2022)
Brukarundersokning 2022 - Presentation for grundskolenamnden

En skola i integration — Lardomar fr&n Orebro kommuns arbete med styrd skolintegration, slutrapport
Franvaro under pandemin — Presentation for grundskolenamnden
Forskolenamndens delarsrapport med prognos 1 2022
Forskolenamndens delarsrapport med prognos 2 2022
Forskolenamndens preliminara arsberéttelse 2022

Forskolenamndens samtliga protokoll f6r 20222

Forskolenamndens tillsynsrapport 2022

Forskolenamndens verksamhetsplan 2022

Forskolenamndens verksamhetsplan med budget 2021
Forskolenamndens verksamhetsplan med budget 2022
Forskolenamndens arsberattelse 2021

Forstudierapport Kompetensutveckling inom svenska spraket (Yrkessvenska) av anstallda inom Forvaltningen
forskola, skola och méltidsorganisation

Garphyttan skola Kvalitetsplan 2022/2023

Grundskolenamndens delérsrapport med prognos 1 2022
Grundskolenamndens delérsrapport med prognos 2 2022
Grundskolenamndens preliminara arsberattelse 2022
Grundskolendmndens samtliga protokoll for 2022

Grundskolendmndens tillsynsrapport 2022 — Uppfdljning av intern kontroll
Grundskolendmndens verksamhetsplan 2022

Grundskolendmndens verksamhetsplan med budget 2021
Grundskolendmndens verksamhetsplan med budget 2022
Grundskolenamndens arsberattelse 2021

Grundskolenamndens arsberattelse 2021

Handlingsplan for likvérdig skola

Hallbar utveckling Lillans forskola — Presentation for forskolenamnden
Implementering av LGR22 — Presentation for grundskolendmnden
Kommunfullméktiges dvergripande strategier och budget 2021
Kommunfullméktiges dvergripande strategier och budget 2022
Kompetensférsorjning — Presentation for forskolenamnden november 2022
Kunskapsresultat — Presentation for grundskolendmnd 17 februari 2022
Kunskapsresultat — sammanstalining éver AK 6-9 hstterminsbetyg 2021
Kunskapsresultat 21/22 — Presentation fér grundskolendmnd augusti 2022
Medarbetarenkéaten Forskola och skola — Presentation for grundskolenamnden

Namndreglementen foér Orebro kommnu
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Program for hallbar utveckling

Pa gang med digitaliseringen i grundskolan ht22 — Presentation for grundskolenamnd oktober 2022
Rapport kring resultatutvecklingen 2021-2022

Resursfordelningsmodell for forskola med ersattningsnivaer 2022

Resursfordelningsmodell for grundskola F-9 inklusive fritidshem med erséttningsnivaer 2022

TABB — presentation for grundskolenamnd 25 augusti 2022

Tillganglig larmiljo, trygghetsarbetet — Presentation for grundskolenamnden 19 maj 2022
Trygghetsplaner 2022/2023 — Presentation for grundskolenamnd december 2022

Uppfdlining av franvaro och sarskilt stod for lasaret 2021-2022

Utokad satsning géllande tillfallig forstarkning av statligt stéd

Vastra Engelbrektsskolan Kvalitetsplan 2022/2023
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