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Sammanfattning

Foreliggande rapport avser en uppfoljande utvirdering av satsningarna 1vdrkompetensteam pa
Sfamiljecentralen i Oxhagen (senare kallad Team Oxhagen), Specialpedagogisk kompetensutveckling och E/
Sistema som genomfordes mellan aren 2015 — 2018. De tre satsningarna benamns gemensamt som
Partnerskap 170X och riktade sig framfor allt mot barnen i aldrarna 0-9, deras édldre syskon och deras
forildrar boende i Varberga och Oxhagen. Satsningarna har efter deras slut till en viss grad
implementerats alternativt implementerats helt i de ordinarie verksamheterna och skalats upp.
Syftet med denna utvirdering dr att undersoka vilka medelfristiga effekter som uppstatt efter
satsningarnas slut och om effekterna dr bestaende.

I investeringens ansOkan uppgavs fyra overgripande malsittningar varav en av dessa, nimligen:
[forbattra forutsdttningarna for dkad maluppfyllelse for alla barn i skolan £6ljs upp 1 denna utvirdering.
Investeringen Partnerskap 170X forvantades ha lett till 6kad laskunnighet i arskurs 1 samt 6kad
maluppfyllelse 1 arskurserna 3 och 6. Satsningarna Team Oxhagen och E/ Sistema forvintades dven
ha bidragit till arbetsro i skolan 1 drskurserna 3 och 5 vilket paverkar koncentrationen och kan
genom det ha en positiv inverkan pa maluppfyllelsen i skolan. For att mata om det har skett en
torbattring 1 maluppfyllelsen gors ett urval av barn som antas fatt ta del av alla tre satsningar. Det
urvalet kallas fOr insatsgrupp och bestar av elever som varterminen 2015 gick i Hagaskolans
torskoleklass (kobort 1) samt de barn pa férskolan Blamesen som samma termin var 5 ar gamla
(kohort 2). Dessa elever respektive barn fortsitter sedan hela sin skolgang pa Hagaskolan F-0.
Resultaten for insatsgruppen jamfors sedan med resultat av respektive helklass samt tidigare
kohorter 1 varje arskurs.

Resultaten visar att andelen liskunniga elever i insatsgruppens kohort 1 dr hogre dn klassens total.
Diremot ar andelen ldskunniga elever i insatsgruppens kohort 2 ligre dn klassens total. Vidare ar
trenden i andelen liskunniga elever nedatgaende under investeringstiden. Resultaten visar ocksa att
insatsgruppens bada kohorter presterar battre i imnena svenska och matematik i drskurserna 3 och
6 1jamforelse med respektive helklass. Vidare visas en uppatgaende trend i resultaten pd nationella
proven i svenska i arskurs 3 och andelen elever som klarar ett godkint betyg 1 svenska 1 drskurs 6
pa Hagaskolan. Diremot visar andelen elever som far ett godkant betyg i matematik samt engelska
1 arskurs 6 och andelen elever som gir ut arskurs 6 med alla godkinda betyg en nedatgaende trend.
Fortsittningsvis visar resultat frin brukarundersokningen en uppatgiende trend lisiren som
inkluderar insatsgruppens kohorter i arskurserna 3 och arskurs 5. Dock ir andelen elever som
instimmer helt pa pastaendet ”Jag far lugn och ro pd lektionerna ndir jag behover det” ligre dn historiskt
pa Hagaskolan.

Avsaknad av ett kvantitativt mél i den gemensamma ansékan forsvarar bedémning av malets
uppfyllnad. Vidare saknas dven en kontrollgrupp som medfor att den kausala linken mellan
investeringen och dess effekter inte kan urskiljas. Resultaten presenterade i denna rapport ger
dirfor endast en indikation pa ifall satsningarna har lett till forbattrade forutsittningar f6r 6kad
maluppfyllelse for alla barn i skolan. En av slutsatserna ir att resultaten i denna utvirdering tyder
pa att maluppfyllelsen i arskurs 3 dtminstone pekar at positiv riktning.

Sammanfattningsvis estimeras investeringens nettoeffekt frin det kommunalekonomiska
perspektivet till [-4 550 tkr]. Den negativa nettoeffekten beror pa svarigheter vid linkning av de
forvintade effekterna till satsningarna vilket resulterar i att den reviderade aterforingsplanen inte
ifragasitts. Det poangteras dock att vissa ¢ffekter kan ha uppstitt men pa grund av beskrivna ntmaningar ar
svara eller omaijliga att mdta. Med hjilp av en tidigare studie beriknas investeringens break even till tio
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elever som uppnar behoérighet till ett nationellt gymnasieprogram i slutet av arskurs 9 tack vare
investeringen. Kinslighetsanalysen 1 den samhillsekonomiska analysen visar att det 4r maoijligt att
28 elever 1 insatsgruppens bada kohorter blir behoriga till ett nationellt gymnasieprogram och det
ar sannolikt att dtminstone tio av dessa uppnar behorigheten tack vare den sociala investeringen.
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1 Bakgrund

Sociala investeringar avser genomférande av férebyggande insatser, som oftast ér riktade mot barn
och unga for att forebygga att dessa individer senare i livet hamnar i utanférskap. Detta sker genom
att prova nya arbetssitt och metoder inom kommunen eller kommunen i samverkan med andra
aktorer 1 samhillet, som tillsammans arbetar for att skapa battre forutsittningar for att exempelvis
elever ska ga ut skolan med godkinda betyg. I forskningsstudier dr utbildningens effekter en link
till bland annat kriminalitet och ohilsa som resulterar 1 att hdgre utbildning minskar risken for de
typerna av problematik.! Detta i sin tur leder till minskade kommunalekonomiska och samhills-
ekonomiska kostnader till f6ljd av minskat antal insatser 1 dldre aldrar.

Utfallet av en social investering utvirderas i en slutrapport vid investeringens slut. Slutrapporten
ligger sedan till grund for beslut om det provade arbetssittet och metoderna fran investeringen ska
implementeras i ordinarie verksamhet. Vidare, 1-3 ar efter investeringens slut, genomférs en
uppféljande utvirdering som syftar till att undersoka vilka medelfristiga effekter som har uppstatt
efter satsningens slut och om effekterna ar bestiende. Utvirderingen ligger till grund for eventuell
justering och faststillande av aterféringsplan.

Foreliggande rapport avser en uppfoljande utvirdering av de sociala investeringarna i Varberga och
Oxhagen: Tvdarkompetensteam pa familjecentralen i Oxhagen (senare kallad Team Oxhagen), Specialpedagogisk
kompetensutveckling och E/ Sistema, som pagick mellan aren 2015 — 2018.

Rapporten inleds med beskrivning av bakgrunden till att de tre sociala investeringarna startade och
de 6vergripande malsittningarna med dessa. I inledningen beskrivs dven syftet med foreliggande
rapport och forklaring ges till varfor de tre satsningarna utvarderas i en och samma rapport. Vidare
1 kapitel 2 aterges en beskrivning av vardera satsningen samt redogorelse av resultatet av dessa och
vad som har implementerats efter investeringens slut. Kapitel 3 presenterar urvalet i malgruppen,
de forvintade effekterna som studeras i denna rapport samt datamaterialet. Kapitlet sammanfattas
1 avsnitt 3.6. Resultat och analys presenteras i kapitel 4 och for ldsaren som vill fa en snabb 6versikt
av resultaten hdnvisas till den sammanfattande rutan i avsnittet 4.6. Kapitel 5 redovisar den
ckonomiska analysen som inleds med att pavisa investeringens kostnader samt kostnader efter
implementering. Vidare presenteras analysen frin det kommunalekonomiska perspektivet med
tillhérande 16nsamhetsbedomning. Direfter utvidgas analysen till det samhillsekonomiska
perspektivet med innehall av en kinslighetsanalys. Aven den ekonomiska analysen mynnar ut i en
sammanfattning (se avsnitt 5.3). Diskussion kring samtliga resultat fors 1 kapitel 6. Avslutningsvis
innehaller kapitel 7 slutsatser och kapitel 8 forslag till beslut om aterféringsplan.

1.1 Inledning

I ans6kan om sociala investeringar i omradena Varberga och Oxhagen uppmarksammades 6kade
problem vad giller yngre och vuxnas beteenden i omridena.” Bland annat aterspeglades detta i

! Se exempelvis: Lochner, L., & Moretti, E. (2004). The effect of education on crime: Evidence from prison inmates,
arrests, and self-reports. American economic review, 94(1), 155—189; Lochner, L. (2011). Non-production benefits of
education: Crime, health, and good citizenship; Bra. (2021). Strategiska brott bland ungdomar pa 2010-talet och
faktorer av betydelse for att limna ett kriminellt liv. Rappors 2021:5; Haller6d, B. (2011). What do children know about
their futures: do children's expectations predict outcomes in middle age? Social Forces, 90(1), 65-83.

2 Ansokan Sociala investeringar i Varberga och Oxhagen (2014).



brottsstatistiken som 1 dessa omraden varit h6g. Samtidigt var kostnaderna foér insatser till
ungdomar 13-18 4r boende i Varberga och Oxhagen hoga i jimforelse med snittet i Orebro
kommun och familjecentralerna observerade att forildrar behévde mer stéd dn vad de fick. Dirtill
var arbetsloshetssiffrorna i dessa omraden hogre an kommunens genomsnitt vilket innebar att
barnen i stor utstrackning levde i familjer med ekonomiskt bistand.

For att bryta den negativa trenden och sikerstilla att de barn som bor i dessa omraden inte slar in
pa samma bana som ungdomarna startades ar 2015 tre sociala investeringar 1 Varberga och
Oxhagen: Team Oxhagen, Specialpedagogisk kompetensutveckling och E/ Sistema som riktade sig framfor
allt mot barnen i aldrarna 0-9, deras dldre syskon och deras forildrar. De Gvergripande
malsittningarna fOr investeringssatsningarna var att i omradena:

1. Forbattra forutsittningarna for 6kad maluppfyllelse f6r alla barn i skolan.

2. Forbittra forutsittningarna for framfor allt barn, men ocksa deras foraldrar, att fa del av
det stéd som de har ritt tll.

3. TForbittra forutsittningarna for barns deltagande i organiserade kultur- och fritids-
aktiviteter.

4. Forbittra forutsittningarna for fordldrar att na egen forsorjning genom anpassade
arbetsmarknads- och utbildningsinsatser.

Sociala investeringarna Team Oxhagen, Specialpedagogisk kompetensutveckling samt E/ Sistema pagick i ca
tre ar och har efter deras slut till en viss grad implementerats alternativt implementerats helt i de
ordinarie verksamheterna och skalats upp. I de tre slutrapporterna (en fér varje satsning)
poangterades att uppféljande utvirderingar behover goras for att undersdka om satsningarnas
effekter ir bestdende p4 lingre sikt.’ I slutrapporterna betonades dven att satsningarna tillsammans
utgor en helhet och att detta behover beaktas vid effektutvardering och framfor allt ekonomisk
aterforing. Detta grundar sig i att de tre satsningarna till viss del har varit en férutsittning for
varandra, vilket paverkar bade resultat och effekter. Dirfor gérs den uppféljande utvirderingen av
dessa tre sociala investeringar 1 en och samma foreliggande rapport. Ursprunglic gemensam
ansokan benidmns i slutrapporterna som Partnerskap 1 arberga/Oxhagen och investeringarna kallas
hidanefter gemensamt £6r Partnerskap 170X.

Syftet med denna utvirdering dr att undersoka vilka medelfristiga effekter som uppstitt efter
investeringarnas slut och om effekterna édr bestaende. I slutrapporterna poangterades svarigheter
vid faststillande av satsningarnas ekonomiska effekter da effekter endast i begransad utstrickning
visat pa positiv utveckling, varit svartolkade eller visat pa resultat som inte gar att koppla till
genomfort arbete. Till grund for detta lag bland annat avsaknad av uppféljande dataunderlag pa
individniva. Detta problem dr kvarstiende dven idag vilket forsvarar uppfoljningen av de
ovannimnda évergripande malsittningarna 2 och 4 i denna rapport. Overgripande malsittningen
3 4 andra sidan tolkas som ett kortsiktigt mal och f6ljs dirfor inte upp 1 denna utvirdering.
Eftersom insatserna framfor allt riktade sig mot barn i forskole- samt tidig skolalder och som idag
har gatt ut eller dr pa vig att ga ut mellanstadiet avser darfor foreliggande rapport att studera om
satsningarna har paverkat deras maluppfyllelse 1 skolan positivt (6vergripande malsittning 1).

3 Slutrappott Partnerskap 1V arberga/ Oxhagen — Team Oxhagen (2017); Slutrappott Partnerskap 1 arberga/Oxhagen —
Specialpedagogisk kompetensutveckling (2018); Slutrappott Partnerskap 1 arberga/ Oxhagen — El Sistema (2017).



2 Partnerskap VoX - beskrivning, resultat och
implementering

Foljande avsnitt innehéller beskrivning av vardera satsningen som ingick i investeringen Partnerskap
170X. Till varje delavsnitt medféljer dven en sammanfattning av respektive satsnings resultat samt
redogorelse for vad som implementerats och dess nulige.

2.1 Team Oxhagen

Satsningen Team Oxbagen genomfordes under tidsperioden 1 februari 2015 — 31 januari 2018 1
samverkan mellan Férvaltningen forskola och skola, Forvaltningen f6r utbildning, f6rsorjning och
arbete och divarande Forvaltningen for funktionshindrade och Socialférvaltningen.* Satsningen
riktade sig mot barn 1 aldrarna 0-9 och deras foérildrar boende 1 Oxhagen. Satsningen syftade till
att ge individerna i omradet information om olika utbildningar och vigar till arbete samt en mer
positiv syn pa de mojligheter som finns till stdd vid svarigheter som bottnar i social,
neuropsykiatrisk eller kognitiv problematik och som yttrar sig pa olika sitt. Detta skedde genom
triffar med familjerna som igde rum pa bland annat familjecentralen och skolan. Aven andra
méten bade 1 grupp och personliga initierades. Genomgaende i sitt arbete anvinde Team Oxhagen
sig av ett forhallningssitt baserat pa Vigledande samspel (ICDP) och Motiverande samtal (MI).
Teamets kompetenser bestiende av en arbetsterapeut, specialpedagog, socionom och en del av
studie- och yrkesvigledare (som under satsningens giang bytts ut och ersatts av en arbetskonsulent)
arbetade med allt fran yrkesvigledning och stod i foérildrarollen till kompetensutveckling hos
pedagoger arbetande pé forskolorna i Oxhagen och Varberga samt Hagaskolan i Oxhagen.” Team
Oxhagens malsittning var foljande:

* Familjer kan tillgodogora sig samhillets stod.

* Barn och familjers behov av stod uppticks tidigt och utreds, varpa limpliga insatser sitts
in pa organisations-, grupp- och individniva.

*  Moijliggora trygga uppvixtvillkor for barnen i Oxhagen genom att forildrar far adekvat stod
i forildrarollen och vigledning kring utbildning och sysselsittning.

2.1.1Satsningens resultat

Enligt slutrapporten har Team Oxhagen som helhet arbetat med och till viss del bidragit till
utveckling inom de mil som formulerats for satsningen.” Bland annat betonades att teamets arbete
har uppskattats av manga familjer som tagit emot stod. Familjerna tyckte att teamets nirvaro har
underlittat i méten med bade skolan och andra myndigheter. Vidare framhavdes att arbets-
konsulenten har gett stod till 58 personer. Dock har ingen uppféljning av dessa individer gjorts.
Trots positiva utsagor till f6ljd av detta stdd gick det inte att dra nagra slutsatser i slutrapporten
ifall de personerna exempelvis limnat f6rs6rjningsstod.

4 Slutrapport Partnerskap Varberga/ Oxchagen — Team Oxbhagen (2017).

5 Pedagogerna som tog del av insatsen Specialpedagogisk kompetensutveckling.

6 For respektive delmal hinvisas lisaren till Slutrappott Partnerskap 1 arberga/ Oxhagen — Team Oxhagen (2017).
7 Slutrapport Partnerskap 1 arberga/ Oxhagen — Team Oxchagen (2017).



Gaillande teamets insatser riktade mot forskolan och skolan har dock teamets arbete uppfattats pa
olika sitt. Bland annat forsvirades teamets arbete pa grund av att skolan inte varit mottaglig for
samverkan i den utstrickning som behovts. Detta exemplifierades med bland annat pedagoger i
arskurserna 2 och 3 som upplevde att samarbetet med teamet fungerade mindre bra pa grund av
bristande férankring mellan teamets uppdrag och Hagaskolans verksamhet. De pedagoger som
diremot beskrev att samverkan med teamet fungerade bra var pedagoger pa forskolan Blimesen
samt Hagaskolans forskoleklass. Bland annat lyfte pedagogerna fram teamets arbetsterapeut och
dennes insatser som lett till 6kad kompetens hos dem som i sin tur har gynnat barnen.

Stodet i forildrarollen i form av utbildningar, handledning och samtal beskrevs av flertalet, inte
minst av forildrarna, ha bidragit till att férdldrarna vuxit 1 sina forildraroller. Den bilden
bekriftades av pedagogerna i forskolan som borjat mirka forindring i samspelet mellan foraldrar
och barn i samband med himtning och limning, da de sag en mer positiv och nira dialog mellan
dem.

2.1.2Implementering
Enligt Kommunstyrelsens beslut skulle foljande delar av satsningen Tean Oxhagen implementeras:®

* En arbetsterapeut i ordinarie verksamhet — bade som en del i barnhilsoteamet pa
Blamesens forskola och i elevhilsoteamet pa Hagaskolan.

» Forildrastodsutbildningar i Vigledande samspel genom samverkande insatser — riktat
uppdrag till Centralt skolstdd, Oxhagens familjecentral samt Utvecklingsenheten
FFF/VoO.

* En kurativ funktion for stdéd och samhillsvigledning till familjer i omradet — att bedriva
operativt, uppsdkande omradesarbete med uppdrag att sammanlinka befintliga verksam-
heter.

*  Neutral métesplats med lokal férankring i omradet — riktat uppdrag till Partnerskap Orebro
1 samverkan med Oxhagens familjecentral.

» Aktiviteter i omradet fér barn och férildrar — riktat uppdrag till Partnerskap Orebro att, i
samverkan med kommunens forvaltningar och civila samhillet, utveckla och genomféra.

En 6ppen intervju med kuratorn som var verksam inom satsningen Tean Oxbagen har genomforts.
Enligt kuratorn upplostes teamet efter investeringens slut och arbetsterapeuten tillhér numera
Hagaskolans elevhilsoteam samt férskolan Blimesens barnhilsoteam. Tjinsten som special-
pedagog har fortsatt tillhora férskolans och skolans organisationer medan funktionen som yrkes-
och studievigledare eller arbetskonsulent inte har implementerats.

I samband med Team Oxhagens upplosning i slutet av investeringen bildades Motesplats VoX (ingar
i Partnerskap Orebro) som riktar sig mot individer i aldrar 0-100 ar boende i bide Oxhagen och
Varberga. Métesplats VoX ir ett resultat av ett Idéburet offentligt partnerskap (IOP) mellan
Orebro kommun, RF Sisu Orebro lin och Studieférbundet Bilda och ir inte ett resultat av
satsningen Team Oxhagen. Deras uppgift dr att mojliggora samverkan och samordning i omradena
Varberga och Oxhagen med syfte att uppna malen om: 6kad maluppfyllelse i skolan, 6kad trivsel
och trygghet, 6kad sysselsittning och integration samt kade méjligheter till en meningsfull fritid.”

8 Beslut i Kommunstyrelsen den 10 oktober 2017, § 183.

? Motesplats VOX (2022). Om Motesplats VOX - Motesplats VOX https://motesplatsvox.se/om-motesplats-
vox/vad-vi-got/
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Team Oxhagens kuratorstjanst har flyttats till Motesplats VoX. Kuratorn arbetar idag med foéraldra-
stdd och samhillsvigledning fér boende i omrddena. Forildrastddsprogram genomférs dven av
familjecentralerna. Vidare fungerar kuratorn som en sammankallande funktion f6r andra kuratorer
infor samverkan och samarbete. Skillnaden mellan Teaz Oxbagen och Motesplats VoX ar att teamet
arbetade tillsammans med samma malgrupp och mot samma mal medan organisationen inom
Motesplats VoX inte har samma samverkan utan de olika funktionernas tjanster arbetar mot olika
mailgrupper.

Sammantaget har implementeringen av satsningen Team Oxbagen genomfoérts i enlighet med
Kommunstyrelsens beslut.

2.2 Specialpedagogisk kompetensutveckling

Den andra satsningen Specialpedagogisk kompetensutveckling genomfoérdes under tidsperioden 4 maj
2015 — 30 april 2018 1 samverkan mellan Centralt skolstdd som da var en enhet inom Forvaltningen
forskola och skola samt ddvarande Forvaltningen for funktionshindrade.' Satsningen syftade till
att ge en 6kad kompetensutveckling till pedagoger for att de tidigt ska kunna uppticka barn med
sarskilda behov. Detta gjordes for att uppfylla satsningens mal om att genomférande av
kompensatoriska insatser for dessa barn ska startas redan i tidig alder for att forbidttra forut-
sattningar f6r maluppfyllelse 1 skolan samt minska barnens framtida behov av st6d. Pedagogerna
fick aven senare agera i rollen som brygga mellan forskolan och skolan, genom att féra en aktiv
dialog med elevhilsan for att sakerstilla barnens stédbehov infor skolstart.

Kompetensutvecklingen inleddes med en heldagsutbildning som genomfdrdes i tre omgangar
under 2015 och har getts till totalt 118 pedagoger pa forskolorna Fantasia, Emil, Grinden,
Hasselmusen, Stjarnhimlen, Emilia och Blaklinten i Varberga samt forskolan Blimesen och
Hagaskolans forskoleklass i Oxhagen. Heldagsutbildningen leddes av projektledaren tillsammans
med tre psykologer och en specialpedagog som har en inriktning mot barn med neuropsykiatrisk
problematik och tydliggérande pedagogik. Utbildningen innehdll fyra inspirationsforeldsningar
som omfattade teman kring bemé&tande och miljéns betydelse f6r utveckling och lirande.

For 21 utvalda pedagoger genomférde projektledaren tillsammans med Tean Oxhagens arbets-
terapeut en femdagars f6rdjupningsutbildning under 2016. Denna utgjordes av programmet ICDP
och kunskap om neuropsykiatrisk problematik och kognitiva svarigheter, samt tips pa verktyg och
metoder for att kunna synliggéra och identifiera barns behov utifran sadan typ av problematik.
Efter utbildningarna fick pedagogerna anvinda sig av de lirda metoderna i arbetet med barnen.

Under 2016 till och med 2017 arrangerades dessutom tio nitverkstriffar for de pedagoger som gick
tordjupningsutbildningen. Under traffarna hade pedagogerna maojlighet att utbyta erfarenheter med
varandra samt ta del av foreldsningar av andra kompetenser. Uppligget av nitverkstriffarna
samordnades och planerades av Tean Oxhagens specialpedagog.

2.2.1Satsningens resultat

I slutrapporten redovisades resultatet av utvirderingar av heldags- samt fordjupningsutbildningarna
dir det framkom att pedagogerna har fatt 6kad kunskap och att den ar tillricklig for att genomféra
atgirder i praktisk mening." Pedagogerna har efter utbildningarna under ren 2016 och 2017

10 Slutrappott Partnerskap 1 arberga/ Oxhagen — Specialpedagogisk kompetensutveckling (2018).
W Slutrappott Partnerskap 1V arberga/ Oxchagen — Specialpedagogisk kompetensutveckling (2018).
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arbetat utifrin lirda metoder och verktyg med cirka 560 barn.”” Detta forutsatte dock att de
pedagoger som fatt utbildningarna jobbar kvar pa dessa forskolor/skola. I slutrapporten poingtera-
des emellertid att personalomsittningen bland pedagogerna varit hég. Av de pedagoger som fatt
tordjupningsutbildning ar 2015 har endast ett fatal pedagoger varit kvarvarande hosten 2017. Enligt
Tabell 1 1 slutrapporten (se sida 8) framkommer dock att den minskningen endast skedde pa
Varbergas forskolor. Det minskade antalet kvarvarande pedagoger har inneburit minskade mojlig-
heter att genomfoéra insatser 1 verksamheterna.

Forutsittningarna for de tva specialpedagogerna har ocksa varit olika pa grund av att special-
pedagogen i Oxhagen arbetade mot tre férskolor med tyngdpunkt (50 procent) pa Blimesen,
medan specialpedagogen 1 Varberga arbetade mot totalt nio foérskolor. Vidare papekades att
forutsittningar pa forskolan Blamesen i jaimforelse med Varbergas forskolor varit mycket goda
vilket har sin f6ljd av tidigare diskussioner kopplade till satsningarna Team Oxhagen och E/ Sistema.
I en intervju till slutrapporten betonade rektorn att eftersom endast en pedagog i Hagaskolans
forskoleklass har blivit tilldelad plats i utbildningen var resurserna for sma for att genomfora
insatserna i nagon stérre omfattning under investeringens tid.

Enligt en summerad uppskattning av pedagogerna (hosten 2017) har totalt 111 barn pa de
involverade forskolorna, inklusive Hagaskolans forskoleklass, tagit del av direkta insatser genom-
férda inom ramen for denna satsning. Vidare uppskattade pedagogerna att dessa insatser gett en
positiv effekt hos 77 av barnen (69 procent). Detta dr dock aterigen en summerad bild vilket innebér
att det inte framgick hur manga av de 77 barnen som har gatt pa en specifik forskola alternativt
Hagaskolans forskoleklass. Dessutom betonades i slutrapporten att alla genomforda insatser har
utgatt ifran identifierade behov hos barnen. Dirav var det en skillnad mellan verksamheterna i
antalet barn som fatt del av direkta insatser. Det fanns ocksa skillnader 1 hur pedagogerna valt att
genomfora insatserna. Vissa valde att inkludera hela forskolegruppen, medan andra insatser
huvudsakligen riktade sig till specifika individer.

2.2.2Implementering

Enligt Kommunstyrelsens beslut skulle foljande delar av satsningen Specialpedagogisk kompetens-
utveckling implementeras:"

* Fortsatt kontinuerlig kompetensutveckling med utgangspunkt i specialpedagogikens
relationella perspektiv f6r férskolans och grundskolans pedagoger pa utvalda férskolor och
grundskolor utifran definierade behov.

»  Kompetensutvecklingen ska innehalla mojligheter till f6rdjupningsutbildning med utgangs-
punkt i Vigledande samspel, utifran definierade behov 1 respektive omrade.

» Utbildningsinsatserna genomférs i samverkan mellan Kommunstyrelseforvaltningen
(Centralt skolstéd) och Forvaltningen for funktionshindrade (idag kallad Forvaltningen for
sociala insatser).

" Behovsanpassade nitverkstriffar genomfors i samverkan mellan specialpedagog pa
Centralt skolstod samt foretradare for de lokala barn- och elevhilsoteamen.

* Tid avsitts for personalen for att befiasta kunskaperna i det praktiska arbetet samt medverka
i natverkstriffar.

12 Barn fran samtliga forskolor i Varberga och forskolan Blimesen samt elever i Hagaskolans forskoleklass i Oxhagen.

13 Beslut i Kommunstyrelsen den 13 mars 2018, § 60.
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En 6ppen intervju med specialpedagogen pa Lotsen, Centralt skolstéd, som var verksam inom
Team Oxhagen, enhetschef pa Centralt skolstod pa Kommunstyrelseférvaltningen samt enhetschef
pa Forvaltningen forskola och skola har genomférts. Denna intervju kompletterades dven med en
intervju med psykologen som genomfoérde biade heldagsutbildningen 2015 samt fordjupnings-
utbildningen under investeringstiden. Fran dessa intervjuer framgar att en férdjupningsutbildning
har getts till ytterligare ny grupp av pedagoger fran samma férskolor och Hagaskolans forskoleklass
med start i november 2018 och slut varen 2019. Férdjupningsutbildningen hade samma uppligg
och innehall som under investeringstiden och dven den omfattade 5 heldagar.

Vidare har regelbundna behovsanpassade nitverkstriffar planerats och arrangerats av special-
pedagogen pa Centralt skolstéd, Lotsen. Nitverkstriffarna omfattade repetitioner inom ICDP
samt andra behovsanpassade dmnen. Hostterminen 2019 arrangerades till exempel tre nitverks-
traffar och omfattade forelisning om sprakutvecklande arbetssitt av logoped och specialpedagog
fran Centralt skolstod, Lotsen. Nitverkstriffarnas fokus har varit att foérdjupa valda delar av
forelisningens innehall. Av de 24 inbjudna pedagogerna fran sju forskolor i Varberga samt
torskolan Blamesen och Hagaskolan i Oxhagen har antingen 11 eller 13 pedagoger nirvarat pa
respektive av de tre nitvirkstriffarna. Den terminen har dven en utvirdering av natverkstriffarna
genomforts fran vilken det framkom att pedagogerna uppskattar bade foreldsningarnas innehall
samt diskussioner och reflektioner pedagogerna emellan.

Hoéstterminen 2019 var den termin som natverkstriffarna senast genomfordes. Enhetschefen pa
Centralt skolstéd pi Kommunstyrelseforvaltningen har utan framgang ett flertal ginger varit i
kontakt med rektorerna for att kunna planera nya tider for dessa traffar. Det storsta hindret for
genomforandet av nitverkstriffarna har enligt enhetschefens uppfattning varit att frigora
pedagoger for deltagande i nitverkstillfillena.

2.3 El Sistema

Satsningen E/ Sisterna startades 1 samband med terminsstart i januari 2015 och pagick till och med
31 december 2017."* Satsningen har bedrivits i samverkan mellan Kulturskolan pa Kultur- och
fritidsforvaltningen och Hagaskolan respektive forskolan Blamesen pa Forvaltningen férskola och
skola. Syftet med E/ Sistema var att genom musikundervisning bidra till en social och mansklig
utveckling, barn som tror pa sig sjilva och som respekterar andra minniskor. Malgruppen for
satsningen innefattade till en boérjan femaringarna pa foérskolan Blimesen, samt eleverna i
torskoleklass och arskurs 1 pa Hagaskolan. Musikundervisningen har letts av musikpedagoger frin
Kulturskolan och innefattat instrumental- och koérundervisning samt teori-rytmiklektioner.
Undervisningstyp varierade beroende pa arskurs. Hostterminen 2016 utokades malgruppen till att
aven inkludera elever i arskurs 2 som férutom obligatorisk korsing ocksa erbjods frivilligt
instrumentalspel efter skoltid. Det gemensamma musicerandet férvantades uppfylla malsittningen
om att:

»  Oka barnens kinsla av samhérighet och gemenskap.

= Forbittra barnens samarbets- och koncentrationsférmaga.

*  Oka miluppfyllelsen i skolan, genom 6kad stimulans tack vare musiken som i sin tur ger
forbittrade forutsattningar for skolframgéang.

»  Oka barnens intresse for att delta i organiserad kultur- och fritidsverksamhet.

14 Slutrappott Partnerskap Varberga/ Oxhagen — El Sistema (2017).
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= Ge forildrar en storre inblick 1 och engagemang for sina barns vardag,.

Under satsningens gang har barnen fatt mojlighet att upptrida pa olika typer av evenemang
(exempelvis Hagaskolans skolavslutning och ”Bittre skola konferensen” pa Hjalmar Bergman-
teatern i Orebro). Barnen fick dven upptrida for sina familjer pa si kallade Vinstays som var
regelbundna forildratriffar arrangerade var tredje vecka. I samband med dessa traffar har dven
personal fran forskola och skola deltagit varje gang, da triffarna har varit ett tillfille att mota
forildrarna som annars ir svéra att nd via exempelvis ordinatie forildraméten. Aven personal frin
Team Oxhagen har regelbundet deltagit pa triffarna for att pa det sittet kunna na forildrarna.
Forutom Vinstays har ett antal mini-Vinstays med mindre grupp av familjer ocksa anordnats.

2.3.1Satsningens resultat

Under satsningens genomférande har flera olika I6sningar anvints for lokaler som undervisningen
bedrivits i."” Inledningsvis fanns inga lokaler tillgingliga fér genomférandet och undervisningen
fick darfor bedrivas i forskolans respektive skolans ordinarie verksamhet. Detta medférde for-
flyttningar av tunga instrument mellan lokalerna vilket inte var optimalt. Under hésten 2015 mojlig-
gjordes en hel forskoleavdelning pa forskolan Blimesen vilket underlittade for forvaring av
instrumenten. Daremot behévde eleverna pa Hagaskolan forflytta sig, vilket skapade vissa praktiska
svarigheter och som 16stes med justering av musiklektionernas lingd och tillfillen. Specifikt vikten
av egna lokaler for verksamheten lyftes fram i slutrapporten av de intervjuade.

Trots lokalsvarigheter konstaterades E/ Sisterna i slutrapporten har bidragit till stirkt sjilvkinsla,
koncentrationstérmaga, forbittrade sprakkunskaper, 6kat sjilvfortroende och lugn hos barnen,
samt en stolthet hos bade barn och foéraldrar. Vidare har 27 av 44 elever i drskurs 2 valt att spela
instrument efter skoltid varterminen 2017. Dirtill bedémdes forildrarnas engagemang och
delaktighet i skolans verksamhet ha 6kat. Dirmed ansédgs satsningen i slutrapporten ha bidragit till
utveckling inom de mal som formulerats. Detta bekriftades sirskilt av pedagogerna som var-
terminen 2017 fick besvara fraigan om hur de upplever att [/ Sistea har bidragit till elevernas
utveckling inom exempelvis sprakinlirning. Sammanfattningsvis bedémdes att f6r 91 procent av
eleverna 1 arskurs 1 och 2 har F/ Sistema bidragit positivt. Virterminen 2015 gick dessa barn pa
Blimesens forskola (femaringar) respektive 1 Hagaskolans férskoleklass. Totalt har 115 familjer
(130—140 barn) tagit del av satsningen.'®

2.3.2Implementering
Enligt Kommunstyrelsens beslut skulle f6ljande delar av satsningen E/ Sistema implementeras:'’

® Tortsatt El Sistema-verksamhet pa forskolan Blamesen och Hagaskolan for femaringar,
forskoleklass och arskurs 1.

* Frivilligt instrumentspel och koér efter skoltid for arskurs 2 pa Hagaskolan.

= Orkesterspel for elever fran och med arskurs 3 till en lag kostnad i Kulturskolans ordinarie
verksamhet.

15 Slutrappott Partnerskap Varberga/ Oxhagen — El Sistema (2017).
16 Reviderad dterforingsplan — Partnerskap 1 arberga/ Oxhagen (2017).
17 Beslut i Kommunstyrelsen den 12 september 2017, § 184.
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= Beaktad integrationsaspekt genom ett utvecklat samarbete mellan El Sistema i Oxhagen
och Kulturskolans ordinarie verksamhet, samt mojlighet f6r barnen i Oxhagen att komma
till och ta del av de centrala arenor som finns for kultur, exempelvis Konserthuset och
kommande Kulturkvarteret.

E/ Sistema implementerades pa Hagaskolan och férskolan Blimesen den 1 januari 2018." T augusti
2018 skalades satsningen upp till att inkludera Brickebackens skola samt Byggklossens forskola.
Med ca tio musikpedagoger frin Kulturskolan nar El Sistema i dagsliget ca 320 barn per vecka.
Syftet och malen med El Sistema dr idag desamma som under investeringens tid. Malgruppen har
diremot uttkats till att dven inkludera elever i arskurs 3 som péd bada skolorna har obligatorisk
musik-undervisning."” Det foreligger inte heller nigon avvikelse i metoden och arbetssittet.
Diremot far Hagaskolans elever fran arskurserna 2-5 samt Brickebacken skolans elever fran
arskurserna 2—4 numera moijlighet till kor och instrumentspelning efter skoltid vilket 4r en utékning
till skillnad fran investeringens tid nar det endast var elever i arskurs 2 som erbjods denna méjlighet.
Elever 1 arskurs 4 som spelar efter skoltid dr dven med i Kulturskolans striak- och blasorkester.

Tva 6ppna intervjuer har genomférts med verksamhetsutvecklare av El Sistema i Orebro. Enligt
verksamhetsutvecklare har Coronapandemin, som inneburit restriktioner gillande allminna
sammankomster, medfért att nistan alla Vinstays stillts in.”’ Restriktionerna har dven bidragit till
att manga elever slutade spela instrument efter skoltiden. I skrivande stund har dock restriktionerna
tagits bort vilket mojliggor aterinférande av Vinstays.

I slutrapporten konstaterades flera komponenter ha bidragit till att satsningen genererat positiva
utfall. En av komponenterna avsag vikten av tillgang till lokaler i nira anslutning till skolans
verksamhet som underlittar forflyttningar.”’ D4 forskolan Blimesen revs, bygedes nya lokaler vid
Risbergska skolan. Dessa lokaler skulle vara tillfilliga men férblev en permanent placering av
forskolan. Detta har bidragit till att El Sistema 1 dagslaget har sin verksambhet i flera olika lokaler.
Forutom i forskolan Blimesens matsal bedrivs verksamheten 1 Hagaskolans fritidshemslokaler,
musiksalen samt i skolans bibliotek.”* Sedan 2021 fir El Sistema foérvara alla sina fioler och celli i
biblioteket, men manga byten mellan salarna upplevs pafrestande f6r musikpedagogerna vilket har
lett till att flera musikpedagoger har valt att sluta. Det uppstar dven utmaningar vid schema-
liggningen av musiklektioner da El Sistema-pedagoger maste anpassa sig efter skolans behov.

Sammantaget har implementeringen av satsningen E/S7stera genomforts i enlighet med Kommun-
styrelsens beslut. Den fortsatta utmaningen med lokalerna upplevs dock som ett hinder f6r lyckad
implementering i Oxhagen.”

18 E] Sistema folder (2022).

19 Malgruppen bestéir av barn 5-9 ar.

20 En Vinstay hann genomféras under hosten 2021 nir restriktionerna under den tiden littades.
2t Slutrapport Partnerskap Varberga/ Oxhagen — El Sistema (2017).

22 Femarsgruppen har sina lektioner i férskolan Blimesens matsal. Férskoleklassen har sina lektioner i Hagaskolans
fritidshemslokaler Linnéa och Larkan. Arskurser 1 och 2 har sina lektioner i skolans musiksal, medan 4rskurs 3 har sin
undervisning i biblioteket. Aven den frivilliga cello, fiol och orkesterverksamheten efter skoltid i arskurs 3 sker i
Hagaskolans bibliotek.

23 Liknande utmaning betonas inte finnas i Brickebacken.
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3 Resultatmatt och urval

Som tidigare namnt dr syftet med denna utvirdering att undersoka vilka medelfristiga effekter som
uppstatt efter satsningarnas slut och om effekterna ir bestaende. I denna rapport studeras den
forsta Overgripande malsattningen som beskrevs 1 ansékan och lyder:

» Forbattra forutsittningarna for 6kad maluppfyllelse f6r alla barn i skolan.

I forskningsstudier dr utbildningens effekter en link till bland annat kriminalitet och ohilsa som
resulterar i att hogre utbildning minskar risken for de typerna av problematik.” Detta i sin tur kan
leda till minskade kommunalekonomiska och samhillsekonomiska kostnader till f6ljd av minskade
antalet insatser i dldre aldrar.

I den gemensamma ans6kan benimndes ett antal indikatorer som férvintades mita de uppkomna
effekterna till f6ljd av den sociala investeringen. Till féreliggande uppféljande utvirdering viljs dar-
med de indikatorer som har en koppling till maluppfyllelsen 1 skolan. Enligt ansékan skulle mal-
uppfyllelsen i arskurserna 1, 3 och 6 paverkas.” Huruvida Team Oxbagen, Specialpedagogisk kompetens-
utveckling och E/ Sistema skulle paverka utfallet i de olika arskurserna skiljer sig mellan de tre
satsningarna. Samtliga satsningar antogs paverka liskunnigheten i drskurs 1. I ansokan antogs
endast satsningen Team Oxhagen paverka maluppfyllelsen i arskurserna 3 och 6. Diremot i slut-
rapporten for E/ Sistema poangterades att effekter pa kunskapsmaluppfyllelse 1 arskurs 3 till f6ljd
av denna satsning ocksa bor studeras i foreliggande utvirdering.*® Dock ir kunskap en ackumulativ
process och forskning visar att liskunnigheten i tidig alder dr associerad med ldskunnighet i senare
ilder.”” Spriket dr dessutom viktigt for att ta till sig kunskaper dven i andra imnen. Eftersom dessa
tre satsningar férvantades ha en positiv inverkan pa liskunnigheten i arskurs 1 gors darfor ett forsta
antagande 1 denna rapport:

Antagande 1: Alla tre satsningar som ingick i Partnerskap 170X antas 1 samma utstrickning ha
bidragit till:

»  Okad liskunnighet i arskurs 1.
»  Okad maluppfyllelse i arskurs 3.
»  Okad maluppfyllelse i arskurs 6.

24 Se exempelvis: Lochner, L., & Moretti, E. (2004). The effect of education on crime: Evidence from prison inmates,
arrests, and self-reports. American economic review, 94(1), 155—189; Lochner, L. (2011). Non-production benefits of
education: Crime, health, and good citizenship; Bra. (2021). Strategiska brott bland ungdomar pa 2010-talet och
faktorer av betydelse for att limna ett kriminellt liv. Rapport 2021.5.

2> Notera att utfallet i drskurs 1 snarare dr en kortsiktig effekt medan resultaten i arskurserna 3 och 6 dr medelfristiga
effekter. Eftersom alla barn som fatt insatser inom den sociala investeringen inte har hunnit pibétja drskurs 1 vid
slutrapporternas skrivande, redovisades utfallet i drskurs 1 fram till lasdret 2015/16. I denna rapport kan tidspetioden
utvidgas, dirfor redovisas utfall f6r dven senare kohorter i arskurs 1.

26 Slutrapportt Partnerskap 1V arberga/ Oxhagen — El Sistema (2017).

27 Se exempelvis: Juel, C. (1988). Learning to read and write: A longitudinal study of 54 children from first through
fourth grades. Journal of educational Psychology, 80(4), 437; Leppinen, U., Aunola, K., Niemi, P., & Nurmi, J. E. (2008).
Letter knowledge predicts Grade 4 reading fluency and reading comprehension. Learning and Instruction, 18(6), 548-564;
Kjeldsen, A. C., Kirnd, A., Niemi, P., Olofsson, A, & Witting, K. (2014). Gains from training in phonological
awareness in kindergarten predict reading comprehension in grade 9. Scientific Studies of Reading, 18(6), 452—467.
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Utover kunskapsmaluppfyllelsen férvintades enligt ansékan framfér allt satsningen Tean Oxhagen
bidra till att barn tycker att det finns mojlighet till arbetsro 1 skolan. Det dr dock hégst troligt att
aven E/ Sistema kan ha paverkat arbetsron i skolan eftersom det 1 slutrapporten konstaterades att
denna satsning har bidragit till bland annat lugn hos barnen.” Lugn och ro pA lektionerna bor ha
en positiv inverkan pa koncentrationsformagan och dirmed ocksi paverka maluppfyllelsen 1
skolan. Fragor om huruvida skolan och elevernas vardag fungerar stills 1 en brukarundersékning
till elever och vardnadshavare i bland annat arskurs 3 och 5. Dirfér kompletteras resultatet av
maluppfyllelsen i skolan med andelen elever som i brukarundersékningen pa pastiendet "Jag far

lugn och ro pa lektionerna nér jag bebiver det” svarat att det ’stimmer helt”.”

Antagande 2: Satsningarna Team Oxhagen och E/ Sistema har tillsammans bidragit till:

»  Okad andel elever i arskurs 3 pa Hagaskolan som instimmer helt att de far lugn och ro
pa lektionerna nir de behdver det.

*  Okad andel elever i rskurs 5 pa Hagaskolan som instimmer helt att de fir lugn och ro
pé lektionerna nir de behdver det.

Som tidigare nimnt har de tre satsningarna till viss del varit en forutsittning for varandra, vilket
paverkar bade resultat och effekter. Malgrupperna har dock skilt sig at mellan satsningarna. Den
tydligast identifierade malgruppen ar barn som fatt satsningen E/ Sisterza. Den malgruppen bestod
av totalt 130 — 140 barn i aldrarna 5 — 8 4r som under investeringens tid gick pa férskolan Blimesen
och Hagaskolan.™ Vidare riktade Specialpedagogisk kompetensutveckling sig mot 560 barn i Varberga
och Oxhagen.”" Av slutrapporten framgir att 111 barn har fitt insatser till féljd av denna satsning.
Det dr emellertid oklart vilken forskola/skola dessa barn gick pa. Denna satsning beskrevs dock i
slutrapporten ha haft mest lyckat utfall pa férskolan Blamesen. Fortsittningsvis ar det dven oklart
hur manga barn satsningen Tean Oxbagen nadde. 1 slutrapporten framkommer emellertid att
arbetsterapeutens insatser pa férskolan Blimesen och Hagaskolans forskoleklass gynnade barnens
utveckling.”” Mot bakgrund av detta gors inom ramen for foreliggande utvirdering ett urval i
malgruppen av barn som utgér denna utvirderings insatsgrupp.

Baserat pa ovan beskrivning viljs elever som varterminen 2015 gick i Hagaskolans forskoleklass
(kohort T) samt de barn pa forskolan Blimesen som samma termin var 5 ar gamla (kobort 2) som
insatsgrupp. Valet av den gruppen méjliggor att studera deras maluppfyllelse dven i arskurs 6 da
kohort 1 gick ut arskurs 6 varterminen 2021 och kohort 2 pabérjade arskurs 6 hostterminen 2021
pa Hagaskolan F-6, vilket innebir att deras betyg frin hostterminen ir tillgingliga.”” Dessa elever

28 Slutrappott Partnerskap 1V arberga/ Oxhagen — El Sistema (2017).

2 Till rapportens forfogande har dven andelen virdnadshavare som besvarade fragan ifall de kan rekommendera skolan
till andra tagits fram. Dock pa grund av laga svarsfrekvenser redovisas inte den statistiken i den rapporten.

30 Reviderad atetforingsplan — Partnerskap Varberga/ Oxchagen (2017).

31 Slutrappotrt Partnerskap Varberga/ Oxhagen — Specialpedagogisk kompetensutveckling (2018).

32 Slutrappott Partnerskap 1V arberga/ Oxhagen — Teans Oxhagen (2017).

3 Foreliggande rapport skrivs under viren 2022 vilket paverkar tillgingligheten av dataunderlag f6r kohort 2.
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bedéms dven ha haft méjlighet att ta del av den sociala investeringen i storst omfattning. Med
utgangpunkt av beskrivningen ovan antas féljande:

Antagande 3: Alla elever i insatsgruppen har tagit del av alla tre satsningar i den sociala
investeringen Partnerskap 170X 1 samma utstrackning.

Skolgangen for bada kohorterna illustreras 1 diagram 1 och 2. Fran diagram 1 framgir att kohort 1
gick ut drskurs 6 varterminen 2021 och fran diagram 2 gar att utldsa att kohort 2 kommer att ga ut
arskurs 6 varterminen 2022,

Diagram 1. Skolging kohort 1.

Arskurs 1 Arskurs 3 Arskurs 5 Arskurs 6

Lasdr 2015/16 ] [ Lasar 2017/18 ] [ Lasar 2019/20 ] [ Lasar 2020/21 ]

Diagram 2. Skolging kohort 2.

Arskurs 1 Arskurs 3 Arskurs 5 Arskurs 6

Lasdr 2016/17 ] [ Lasar 2018/19 ] [ Lasar 2020/21 ] [ Lasar 2021/22 ]

Inga tydliga mal har dock definierats eller kvantifierats i den gemensamma ansokan. Avsaknad av
kvantitativa méal medfér en utmaning vid bedémning ifall investeringen har haft ett lyckat utfall.
For att kunna avgora ifall Partnerskap 170X har bidragit till férbittrade férutsittningar f6r 6kad
maluppfyllelse i skolan stills darfér insatsgruppens respektive kohorts resultat relativt mot
respektive hela klassens resultat for att studera huruvida insatsgruppens kohorter hojer eller sanker
klassernas genomsnitt. Notera att resultaten for respektive helklass inkluderar elever frin
insatsgruppens respektive kohort. Dessutom redovisas kunskapsmaluppfyllelsen 6ver tid for att
undersoka ifall det uppstir en positiv trend i skolresultat pa Hagaskolan efter investeringens slut.
Den historiska bilden av skolresultaten jimfors dven mot Orebro totalt for att studera hur
Hagaskolans elevers resultat har sett ut relativt till den summerade bilden av alla skolor i Orebro

kommun.

3.1 Hypoteser

Med utgiangspunkt i den Overgripande malsittningen samt urvalet av insatsgrupp formuleras
foljande nollhypoteser (Hg) och alternativhypoteser (Hq). Notera att utfallet i arskurs 1 i denna

rapport snarare ir en kortsiktig effekt, medan utfallen i arskurserna 3 och 6 tolkas som medelfristiga
effekter.

Hypoteser (a):

Hy: Det foreligger ingen skillnad i skolresultaten i svenska och matematik mellan insatsgruppens bada koborter
och det totala antalet elever i respefetive helklass i arskurserna 3 och 6 pa Hagaskolan.

Hy: Andelen elever i insatsgruppens bada koborter uppvisar hogre skolresultat i svenska och matematik an det
totala antalet elever i respektive helflass i arskurserna 3 och 6 pa Hagaskolan.
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Hypoteser (b):
Hq: Trenden av skolresultat dr konstant i arskurserna 3 och 6 pa Hagaskolan.

H,: Lésdren som inkluderar elever som tagit del av satsningarna visar en uppatgaende trend i arskurserna 3 och
6 pa Hagaskolan.

Om alternativhypotesen (Hq) ar sann, forkastas nollhypotesen (Hg) till formin av alternativ-
hypotesen (Hq).

Eftersom insatser inom ramen fOr satsningarna Team Oxhagen och E/ Sistema férvintades
tillsammans bidra till lugn och ro pa lektionerna, kompletteras resultaten med andel som svarat
“staimmer helt” pa pastaendet “Jag far lugn och ro pa lektionerna ndr jag behover det” 1
brukarundersokningen pa Hagaskolan 1 arskurserna 3 och 5. Om dessa satsningar har haft en
positiv inverkan pa lugn och ro pa lektionerna bor resultaten visa en uppatgaende trend lasaren
2017/18 och 2018/19 i arskurs 3 och lisaren 2019/20 och 2020/21 i 4rskurs 5.

3.2 Data

Till rapportens forfogande himtas historiska data 6ver olika matt av kunskapsmaluppfyllelse pa
Hagaskolan F-6 samt Orebro totalt. Dataunderlaget for Orebro totalt i drskurs 1 inkluderar endast
de kommunala skolenheterna i Orebro kommun, medan for resterande arskurser himtas data for
alla skolor oavsett huvudman i kommunen. Data himtas dven f6r bada kohorterna i insatsgruppen
specifikt. Nedan listas all himtade data med tillh6rande tidsperiod:

Arskurs 1:

* Andel liskunniga elever i arskurs 1, totalt under lisiren 2015/16 — 2020/21 och
insatsgruppens bada kohorter under liasaret 2015/16 respektive 2016/17.

Arskurs 3:

= Andel elever som klarat respektive av de dtta delproven pa nationella provet i svenska 1
arskurs 3, totalt under lisaren 2013/14 — 2018/19.%

* Andel elever som klarat kunskapskrav i svenska och matematik i arskurs 3, totalt och f6r
insatsgruppens bada kohorter under lisaret 2017/18 respektive 2018/19.

= Andel elever i arskurs 3 som pa pastaendet "Jag far lugn och ro pa lektionerna nér jag bebhiver
det” svarat att det stimmer helt, totalt under lasiren 2013/14 — 2020/21.

Arskurs 5:

® Andel elever i arskurs 5 som pa pastaendet "Jag far lugn och ro pa lektionerna nér jag behiver
det” svarat att det stammer helt, totalt under lasiren 2013/14 — 2020/21.

3 P4 grund av coronapandemin genomférdes inga nationella prov lisdren 2019/20 — 2020/21. Dirfor saknas data for
denna period.
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Arskurs 6:

* Andel elever som erhallit ett godkant betyg A-E av de elever som har fitt A-F eller streck
1 amnena matematik, svenska och svenska som andrasprik i slutet av varterminen i
arskurs 6, totalt under lisaren 2013/14 — 2020/21.% %

* Andel elever i insatsgruppens respektive kohort som erhallit:

= ett godkint betyg A-E av de elever som har fatt A-F eller streck i amnena
svenska, matematik och engelska 1 slutet av varterminen 1 drskurs 6 under ldsaret
2020/21 (kohort 1).

= ett godkint betyg A-E av de elever som har fatt A-F eller streck i dmnena
svenska, matematik och engelska i slutet av hostterminen i drskurs 6 under ldsaret
2021/22 (kohort 2).”

® Andel elever som har fatt betyget A-E 1 alla dmnen 1 arskurs 6, totalt under lisiren
2013/14 —2020/21 och insatsgruppens bida kohorter under lisiret 2020/21 respektive
2021/22.7%

® Andel elever som har fatt betyget A-E i kirndmnen: svenska, matematik och engelska i
arskurs 6, insatsgruppens biada kohorter under lasaret 2020/21 respektive 2021/22.

Resultat pa nationella prov 1 matematik 1 arskurs 3 redovisas inte i denna rapport pa grund av att
bade antalet delprov och delprovens innehall har varierat mellan aren vilket forsvarar jamférelsen
over tiden. Vidare, eftersom resultaten fran nationella proven i arskurs 3 for insatsgruppen specifikt
inte kunde tas fram anvinds i stillet andelen elever som klarat kunskapskrav i svenska och
matematik.

Pa grund av coronapandemin genomfordes inga nationella prov mellan varterminen 2020 och
varterminen 2021, darfor saknas resultaten fran nationella proven i arskurs 6 for insatsgruppens
kohorter som f6ljs i denna utvirdering. I stillet himtas andelen elever som erhallit ett godkint
terminsbetyg A-E i respektive kirnimne (svenska, matematik och engelska) i arskurs 6. Till
rapportens forfogande himtas dven andelen elever som fatt betyget A-E i alla iamnen samt endast
kirndmnen i arskurs 6. Notera dock att antalet amnen per termin och ldsar skiljer sig at. Vanligtvis
uppgar det totala antalet till ca 16 dmnen och det dr det antalet amnen som anvinds for
insatsgruppens kohort 1.’ I skrivande stund pagér varterminen 2022 vilket innebir att kohort 2 gir
ut arskurs 6 efter denna termin. Darfor har betygen fran hostterminen 2021 i stillet for varterminen

% Betygen A-E idr godkinda betyg, medan betyget F dr ett icke godkint resultat.

3% Om eleven idr frainvarande saknas underlag f6r beddmning av dennes kunskaper. Dirfér kan inte betyget sittas och
dirmed markeras med ett streck ().

37 Dessa elever paborjade drskurs 6 hostterminen 2021 och kommer att gd ut mellanstadiet varterminen 2022. Eftersom
denna rapport skrivs under varterminen 2022 finns endast terminsbetyg f6r hostterminen 2021 tillgingliga f6r dessa
elever.

3 Andelen berdknas utifran elever med betyg A-F, streck eller anpassad studiegang.

% Notera att hypotes (a) tar endast imnena svenska och matematik i ansprak. For arskurs 6 presenteras ocksa resultaten
for dmnet engelska for att visa utvecklingen av terminsbetygen i alla tre kirnimnen.

4 De 16 4mnena ir: Svenska, Matematik, Engelska, Bild, Hem- och konsumentkunskap, Idrott och hilsa, Musik,
Biologi, Fysik, Kemi, Geografi, Historia, Religionskunskap, Samhaillskunskap, SI6jd och Teknik. Vissa elever liser dven
amnen Moderna sprak och/eller Modersmal utover de 16 amnena.
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2022 tagits fram fOr dessa elever. Detta innebidr dven att dessa elever inte har hunnit ldsa vissa
dmnen och dirmed inte erhallit betyg i dessa. For insatsgruppens kohort 2 anvinds dirfér 12
- 41

imnen.

Data for respektive kon har ocksa hamtats. Pa grund av att antalet elever 1 urvalet ar litet och for
att det dirmed inte ska vara mojligt att identifiera dessa elever redovisas inte statistiken i denna
rapport uppdelat per flickor och pojkar.

3.2.1 Datakéllor

Insatsgruppens respektive kohorts andel liskunniga elever 1 arskurs 1, andel elever som klarat
kunskapskrav i svenska och matematik i arskurs 3 samt terminsbetyg i drskurs 6 himtas frin Orebro
kommuns insamlade data via statistik- och analysfunktionen. Vidare himtas andelen elever i arskurs
3 och 5 som pa pastaendet “Jag far lugn och ro pa lektionerna nar jag behover det” svarat ”stimmer helt”
frin brukarundersoknings ridatafil tillhandahillen av Origo Group.” Avslutningsvis himtas
resultaten fran nationella proven i svenska i arskurs 3 samt andelen elever som erhallit ett
terminsbetyg A-E i alla iamnen samt 1 dmnena svenska, svenska som andrasprak, matematik och
engelska i arskurs 6 fran Skolverkets officiella statistik.

3.2.2Deskriptiv statistik

Som tidigare nimnts gors det ett urval av de barn som fick ta del av Partnerskap 170X. Urvalet bestar
av totalt 68 barn varav 41 av dessa gick i Hagaskolans forskoleklass (&ohort T) och resterande 27
gick pa forskolan Blamesen och da var 5 dr gamla (&obort 2). Dessa barn har varit med fran
investeringens borjan (varterminen 2015). Detta innebar att kohort 1 gick ut arskurs 6 virterminen
2021 och kohort 2 pabérjade arskurs 6 hostterminen 2021. Diagram 3 och 4 visar att av de barn
som tog del av Partnerskap 170X var eller dr ca hilften av dessa kvar pa Hagaskolan F-6 i arskurs 6
(24 av 41 respektive 16 av 27). Totalt har alltsa 40 (24 plus 106) elever av dem som gitt ut drskurs 6
eller paborjat arskurs 6 tagit del av investeringen Partnerskap 170X. Detta motsvarar ungefar 30
procent av malgruppen som tog del av E/ Sistema under investeringstiden (130—140 barn). Det
minskade antalet elever per arskurs kan exempelvis bero pa att eleverna har flyttat alternativt bytt
skola.

Diagram 3. Insatsgrupp, kohort 1.

VT-15 Hagaskolans VT-16 Arskurs 1 VT-18 Arskurs 3 VT-21 Arskurs 6
forskoleklass Hagaskolan Hagaskolan Hagaskolan
(41 elever) (38 clever) (29 elever) (24 elever)

Diagram 4. Insatsgrupp, kohort 2.

VT-15 femaringar pa VT-17 Arskurs 1 VT-19 Arskurs 3 HT-21 Arskurs 6
foérskolan Blimesen Hagaskolan Hagaskolan Hagaskolan
(27 elever) (21 elever) (18 elever) (16 elever)

Killa: Egen framstillning utifrin data frin Orebro kommuns insamlade data via statistik- och analysfunktionen (2022).

# Dessa elever har inte erhéllit hostterminsbetyg 1 Kemi, Historia och Religionskunskap. Ca hilften av dessa elever har
inte heller erhallit ett terminsbetyg i Hem- och konsumentkunskap.

4 Origo Group utfér denna undersékning varje ér.
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Tabell 1 presenterar antalet elever i drskurs 1 (lasiren 2015/16 — 2016/17), 3 (lisaren 2017/18 —
2018/19) och 6 (lasiren 2019/20 — 2021/22) pa Hagaskolan totalt samt antalet elever per kohort i
insatsgruppen. Notera att gemensamt for nedan presenterade drskurser dr att antalet elever 1
respektive kohort 4r mindre 4n det totala antalet elever i klassen. Exempelvis av de 53 elever som
paborjade arskurs 6 hostterminen 2021 har endast 16 elever gitt pa forskolan Blimesen
varterminen 2015 nir de var 5 dr gamla och sedan fortsatt skolgangen pa Hagaskolan.

Tabell 1. Antal elever i drskurs 1, 3 och 6 under lisaren 2015/ 16 — 2021/ 22.

2015/16 2016/17 2017/18 2018/19 2020/21 2021/22
Arskurs 1 Arskurs 3 Arskurs 6
Hagaskolan, totalt 46 40 50 40 61 53
Insatsgrupp
Kohort 1 38 - 29 - 24 -
Kohort 2 - 21 - 18 - 16

Killa: Orebro kommuns insamlade data via statistik- och analysfunktionen (2022) och Skolverkets officiella statistik
(2022).

3.2.3Svagheter och styrkor med datamaterialet

Styrkan med datamaterialet ér att laskunnigheten 1 arskurs 1, kunskapsmaluppfyllelse i svenska och
matematik 1 arskurs 3 samt betyg i arskurs 6 gar att ta fram fOr insatsgruppen. Férdelen med detta
ar att det gar att sakerstilla att dessa barn inte har tagit del av andra insatser som kunde ha paverkat
deras skolframgéng eller att de precis har flyttat till Sverige vilket kan medfora spraksvarigheter och
dirmed paverka resultat 1 skolan. En annan férdel ar att det 4r sakerstillt att de elever som finns
med 1 insatsgruppen i drskurs 6 dr de elever som tagit del av den sociala investeringen fran dess
start varterminen 2015. En svaghet dr dock att det i resultaten 1 amnet svenska inte gar att urskilja
om eleven har list iamnet enligt kursplan svenska eller svenska som andrasprak. Elever liser amnet
gemensamt och skriver samma prov, dock skiljer sig bedémningsanvisningarna beroende pa

kursplan.43

Det saknas dven andra bakgrundsvariabler sisom demografisk bakgrund och
forildrarnas utbildningsniva som ocksa kan ha inverkan pa resultat i skolan. En annan svaghet ar

att det inte gar att folja skolresultat f6r en och samma individ i respektive arskurs.

Vidare mojliggor data frin Skolverkets officiella statistik att pavisa utvecklingen i resultaten pa
nationella proven samt andelen elever som erhallit ett terminsbetyg A-E i alla imnen samtidmnena
svenska, svenska som andrasprik, matematik och engelska i arskurs 6 pa Hagaskolan och 6ver tid.
Det hade varit intressant att studera resultaten fran nationella proven for insatsgruppen 1 arskurs 3.
Dessvirre gar det inte att ta fram dessa vilket far ses som en svaghet med datamaterialet.

Svarsfrekvenserna fran brukarundersékningen for elever i arskurserna 3 och 5 bedéms 1 stort sett
vara tillrickliga (bortsett fran arskurs 5 lisaret 2016/17 da frigan endast besvarats av 4 elever).
Dessvirre gar det inte att urskilja vilka elever som ingir i insatsgruppen.

4 Skolverket (2022). Genomfira och bedoma nationella prov i grundskolan.
https:/ /www.skolverket.se/undervisning/grundskolan/nationella-prov-i-grundskolan/genomfora-och-bedoma-
prov-i-grundskolan
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3.3 Sammanfattning av kapitel 3

Denna rapport avser att studera ifall den sociala investeringen Partnerskap 10X har lett till forbattrade
forutsittningar for 6kad maluppfyllelse for alla barn i skolan som ér ett av de fyra Gvergripande malen
angivna i satsningarnas gemensamma ansokan.
Insatserna som gjordes inom ramen fOr investeringen Partnerskap 170X foérvintades ha lett till 6kad
laskunnighet i arskurs 1 samt 6kad maluppfyllelse i drskurserna 3 och 6.
Utover forvintades satsningarna Team Oxbhagen och E/ Sistema ha bidragit till arbetstro i skolan i drskurserna
3 och 5 vilket paverkar koncentrationen och kan genom det ha en positiv inverkan pa maluppfyllelsen i
skolan.
For att mita om det har skett en forbittring i méaluppfyllelsen gors ett urval av barn som antas fatt ta del
av alla tre satsningar. Det urvalet kallas fOr insatsgrupp och bestar av elever som vérterminen 2015 gick i
Hagaskolans forskoleklass (&obort 1) samt de barn pa forskolan Blimesen som samma termin var 5 ar
gamla (kobort 2). Resultaten for insatsgruppen jaimfors sedan med resultat av respektive helklass. Den
historiska bilden av skolresultaten pa Hagaskolan jimféts ocksd mot Orebro totalt.
I rapporten gors foljande tre antaganden:
Antagande 1: Alla tre satsningar som ingick i Partnerskap 170X antas i samma utstrdckning ha bidragit till:
»  Okad liskunnighet i arskurs 1.
*  Okad maluppfyllelse i arskurs 3.
*  Okad maluppfyllelse i arskurs 6.
Antagande 2: Satsningarna Team Oxhagen och E/ Sistema har tillsammans bidragit till:
®  Okad andel elever i arskurs 3 pi Hagaskolan som instimmer helt att de fir lugn och ro pa
lektionerna nir de behover det.
*  Okad andel elever i arskurs 5 pi Hagaskolan som instimmer helt att de fir lugn och ro pi
lektionerna nir de behover det.
Antagande 3: Alla elever i insatsgruppen har tagit del av alla tre satsningar i den sociala investeringen
Partnerskap 170X i samma utstrickning,
Med utgingspunkt i den Gvergripande malsittningen samt urvalet av insatsgrupp formuleras foljande
hypoteser:
Hypoteser (a):
Hy: Det foreligger ingen skillnad i skolresultaten i svenska och matematik mellan insatsgruppens bada koborter och det
totala antalet elever i respektive helklass i drskurserna 3 och 6 pa Hagaskolan.
Hy: Andelen elever i insatsgruppens bada kohorter uppvisar hogre skolresultat i svenska och matematik dn det totala antalet
elever i respektive helklass i arskurserna 3 och 6 pa Hagaskolan.
Hypoteser (b):
Hy: Trenden av skolresultat ar konstant i arskurserna 3 och 6 pa Hagaskolan.
Hy: Lisaren som inkluderar elever som tagit del av satsningarna visar en uppatgaende trend i drskurserna 3 och 6 pa
Hagaskolan.

4 Resultat och analys

Resultatavsnittet redovisas 1 form av beskrivande statistik. Maluppfyllelsen i skolan redogors i
delavsnitt per arskurs i kronologisk ordning (arskurs 1, 3 och 06). I varje delavsnitt visas forst hur
utvecklingen av givna skolresultat har sett ut 6ver tid och sedan jamfdrs resultaten for elever fran
insatsgruppens bada kohorter mot resultat frin respektive helklass. Vidare féljer en samman-
stallning av svaren pa pastaendet: “Jag far lugn och ro pa lektionerna nér jag behover det” fran brukarunder-
sokningen for elever 1 arskurserna 3 och 5. Analysen 1 slutet av kapitlet knyter an det redovisade
resultatet med hypoteserna fran avsnitt 3.1. Avslutningsvis sammanfattas kapitlet i avsnittet 4.0.
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4.1 Laskunnigheti darskurs 1

En forvantan med satsningarna var att de skulle bidra till positiv utveckling i laskunnigheten 1
drskurs 1. T slutrapporterna redovisades liskunnigheten mellan lisiren 2011/12 — 2015/16.%®
Enligt den redovisade data har andelen liskunniga elever 1 drskurs 1 pa Hagaskolan blivit ligre
lasaret 2015/16 (lisaret som inkluderar insatsgruppens kohort 1) i jamforelse med tidigare ar.
Samtidigt, medan den generella trenden i kommunen pekade nedit, visade andelen liskunniga
elever 1 arskurs 1 pa Hagaskolan pa variationer mellan aren. Dirfor kunde i slutrapporterna inga
tydliga samband kopplat till satsningarna observeras pa Hagaskolan.

Diagram 5 visar fortsatt tidsserie 6ver andelen liskunniga elever i drskurs 1. Lisaren 2015/16 och
2016/17 inkluderar elever fran insatsgruppens kohort 1 respektive kohort 2 som varterminen 2015
tog del av Partnerskap 170X. Hostterminen 2017 dr investeringens sista ar vilket innebér att de
eleverna som gick 1 arskurs 1 pa Hagaskolan ocksa ska ha tagit del av satsningarna (dock under
kortare period dn elever innan). Medan andelen liskunniga elever i Orebro totalt fluktuerar kring
90 procent visar diagrammet pa en nedatgaende trend pa Hagaskolan under investeringsperioden.

Diagram 5. Andel (%) liskunniga elever i drskurs 1 under lisaren 2015/16 — 2020/ 21.

100%
900/0 oo - .

AN _A 83,3%

80%
! 85,2% P
70% 78,3% |_\
) 72,5% 68,3%
60% > 1

— ).63,0%

50%
40%
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0%

2015/16 2016/17 2017/18 2018/19 2019/20 2020/21

Hagaskolan =~ eeeeee Orebro totalt

Killa: Orebro kommuns insamlade data via statistik- och analysfunktionen (2022).
Not.: Orebro totalt inkluderar endast de kommunala skolenheterna i Orebro kommun.

De elever som lisiren 2015/16 och 2016/17 gick i Hagaskolans arskurs 1 inkluderar dven elever
som inte gick 1 Hagaskolans férskoleklass respektive forskolan Blamesen. Det kan exempelvis vara
elever som precis har flyttat till Sverige och har dirmed svarigheter med spriket. Dirfor studeras
andelen liskunniga elever i insatsgruppen for bada kohorterna for att underséka om dessa elever
hojer klassernas genomsnitt. Tabell 2 visar att sd ér fallet for insatsgruppens kohort 1 da andelen
liskunniga elever i denna kohort uppgar till 86,8 procent (jmf 78,3 procent for hela klassen).
Liknande resultat uppvisar dock inte kohort 2 da andelen elever i denna kohort dr marginellt lagre
an hela klassens andel.

4 Notera att liskunnighet i arskurs 1 dr en kortsiktig effekt av investeringen.

4 Se Diagram 2 p4 sidan 17 i Slutrapport Partnerskap 1V arberga/ Oxhagen — Team Oxhagen (2017) och Diagram 5 p4 sidan
16 i Sluttappott Partnerskap Varberga/ Oxhagen — El Sistema (2017).
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Tabell 2. Andel (%) liskunniga elever i drskurs 1 under lisdaren 2015/ 16 (kohort 1) och 2016/ 17 (kobort 2).

Lisar 2015/16 Lisar 2016/17
Hagaskolan, totalt 78,3 72,5
Insatsgrupp kohort 1 86,8 -
Insatsgrupp kohort 2 - 71,4

Killa: Orebro kommuns insamlade data via statistik- och analysfunktionen (2022).

4.2 Kunskapsmaluppfyllelse i arskurs 3

4.2.1Svenska

For att studera hur resultaten fran nationella proven i svenska har utvecklats 6ver aren har andelen
elever som natt kravnivan pa respektive delprov himtats och redovisas i Tabell 3. Observera att
lasaren 2013/14 —2017/18 innefattar resultat for elever som fitt sina prov rittade enligt kursplanen
svenska som andrasprik medan lisiret 2018/19 har samtliga elever fatt sina prov rittade enligt
kursplanen svenska. Detta innebir att resultaten frin lisiret 2018/19 inte dr jaimfoérbara med
resultaten fran tidigare lisar presenterade i Tabell 3. Notera dven att resultaten for insatsgruppens
kohortt 1 och kohott 2 inkluderas i resultaten fran lisir 2017/18 respektive 2018/19. Tabellen visar
att drskurs 3 elever pid Hagaskolan fran lisaret 2017/18 presterade bist pa alla delprov bland de
andra kohorterna som fatt sina prov rittade enligt kursplanen svenska som andrasprak. Det ér fyra
delprov som det ldsiret klarades av alla (100 procent) elever pa Hagaskolan. Det ldsaret har
Hagaskolans elever dven presterat bittre in Orebro totalt pa samtliga delprov.

Notera aterigen att tabellen presenterar resultat frin de nationella proven rittade enligt kursplanen
svenska lasiret 2018/19. Andelen elever som nitt kravnivin pa respektive delprov det lisaret var
pa Hagaskolan ligre eller marginellt ligre dn for Orebro totalt pa sju av itta delproven. Det ir tre
resultat som framtrider mest det ldsaret. Det forsta dr att delprovet ”Tala — muntlig uppgift”
klarades av alla (100 procent) elever. Det andra och tredje ar att 88,2 procent respektive 91,2
procent klarade delprovet ”Skriva berittande text” respektive delprovet ”Skriva faktatext” vilket ar
marginellt ligre 4n for Orebro totalt (89,6 respektive 92,3 procent).
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Tabell 3. Andel (%) elever som natt kravnivan pa respektive delprov av samtliga elever som deltagit i nationella
proven i svenska i drskurs 3. Kursplan svenska som andrasprifk lasaren 2014/ 15 — 2017/ 18. Kursplan svenska
lisirer 2018/ 19.%

2013/14 2014/15 2015/16 2016/17 2017/18 “ 2018/19

Delprov: Lisa berittande text

Hagaskolan 75,6 68,0 66,7 78,9 81,6 85,3
Orebro totalt 67,0 76,9 68,4 77,8 60,3 93,0
Delprov: Lisa faktatext

Hagaskolan 61,0 64,0 72,2 71,1 81,6 85,3
Orebro totalt 62,3 67,7 72,4 75,0 60,8 93,0
Delprov: Enskild héglisning

Hagaskolan 61,0 76,0 82,4 76,3 100,0 85,3
Orebro totalt 78,8 80,1 80,5 82,7 84,7 94,8
Delprov: Lisa enskilt textsamtal

Hagaskolan 90,2 72,0 76,5 84,2 100,0 82,4
Orebro totalt 90,6 80,6 72,8 85,3 85,7 95,6
Delprov: Skriva berittande text

Hagaskolan 82,9 80,0 77,1 78,9 100,0 88,2
Orebro totalt 74,1 79,0 79,0 82,0 81,6 89,6
Delprov: Skriva, stavning och interpunktion

Hagaskolan 82,9 72,0 77,1 84,2 84,2 82,4
Orebro totalt 66,5 69,9 66,0 77,3 61,4 87,4
Delprov: Skriva faktatext

Hagaskolan 56,1 72,0 65,7 55,3 92,1 91,2
Orebro totalt 65,6 65,6 68,7 74,8 71,0 92,3
Delprov: Tala — muntlig uppgift

Hagaskolan 92,7 68,0 83,3 92,1 100,0 100,0
Orebro totalt 91,5 78,5 85,7 89,9 93,9 96,9

Killa: Skolverkets officiella statistik (2022).
Not.: Orebro totalt innefattar skolor i Orebro kommun frin samtliga huvudmin.

Eftersom resultaten fran nationella proven for urvalet 1 insatsgruppen inte kunde himtas, anvinds
i stillet andelen elever som klarat maluppfyllelsen i bland annat dmnet svenska och presenteras i
Tabell 4. Bada kohorter i insatsgruppen uppvisar hogre resultat (96,6 respektive 83,3 procent) dn
respektive klassgenomsnitt (82,0 respektive 67,5 procent). Varfor resterande elever uppvisar simre
resultat kan bero pa att klasserna bestar av elever som nyligen har flyttat till Sverige vilket paverkar
forutsittningarna for sprakutveckling.

Tabell 4. Andel (%) elever som klarat maluppfyllelsen i svenska i drskurs 3.

Lisar 2017/18 Lisar 2018/19
Hagaskolan, totalt 82,0 67,5
Insatsgrupp
Kohort 1 96,6 -
Kohort 2 - 83,3

Killa: Orebro kommuns insamlade data via statistik- och analysfunktionen (2022).

Not.: Antal elever som klarat méluppfyllelsen i svenska delat pa totalt antal elever som finns registrerade. Eleven
registreras med en 1:a om eleven klarat malen i dmnet och en 0:a om eleven ej klarat mélen i amnet. Vissa elever har
limnats med blankt virde och detta har tolkats som en 0O:a.

4 Lisdret 2018/19 hat samitliga elever pa Hagaskolan fatt sina nationella prov rittade enligt kursplanen svenska. Dirfor
for Orebro totalt redovisas resultat fran nationella provet rittade enligt kursplanen svenska detta lisar.
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4.2.2 Matematik

Insatsgruppens kohort 1 uppvisar goda resultat aven nir andelen elever som klarat maluppfyllelsen
1 dmnet matematik studeras (se Tabell 5). Denna andel uppgar till 93,1 procent vilket 4r hégre dn
klassens genomsnitt (jmf 80,0 procent). Motsvarande andel for insatsgruppens kohort 2 uppgar till
77,8 procent vilket endast dr 0,3 procentenheter hogre in klassens genomsnitt.

Tabell 5. Andel (o) elever som klarat mdaluppfyllelsen i matematik i drskurs 3.

Lisar 2017/18 Liasar 2018/19
Hagaskolan, totalt 80,0 77,5
Insatsgrupp
Kohort 1 93,1 -
Kohort 2 - 77,8

Killa: Orebro kommuns insamlade data via statistik- och analysfunktionen (2022).

Not.: Antal elever som klarat maluppfyllelsen i svenska delat pa totalt antal elever som finns registrerade. Eleven
registreras med en 1:a om eleven klarat malen i dmnet och en 0:a om eleven ej klarat mélen i amnet. Vissa elever har
limnats med blankt virde och detta har tolkats som en 0O:a.

4.3 Betygi darskurs 6

Nedan presenteras resultat f6r andelen som fatt godkidnda betyg A-E i drskurs 6. Notera att ldsaret
2020/21 inkluderar elever fran insatsgruppens kohort 1 och ldsaret 2021 /22 inkluderar elever frin
insatsgruppens kohort 2. Eftersom insatsgruppens kohort 2 i skrivande stund fortfarande gar i
arskurs 6 dr deras resultat inte tillgingliga 1 den officiella statistiken. Darfor presenteras resultaten
endast fram till 2020/21. For insatsgruppens kohort 2 har terminsbetyg frin hostterminen 2021
tagits fram.

4.3.1Svenska

Tabell 6 visar andelen elever som har fitt ett godkint betyg A-E i svenska och svenska som
andrasprak, av de elever som har fatt A-F eller streck i respektive dmne. Tabellen visar att historiskt
sett har alla eller nistan alla elever bade pa Hagaskolan och Orebro totalt som list amnet enligt
kursplanen svenska klarat amnet (mellan 90 och 100 procent). Diremot varierar resultatet bland
elever som list amnet enligt kursplanen svenska som andrasprak. Andelen elever som har fatt ett
godkint betyg i svenska som andrasprik lasaret 2020/21 som inkluderar insatsgruppens kohort 1
(75,5 procent) var dock hégre in Orebro totalt (70,3 procent).

Tabell 6. Andel (o) elever som fatt terminsbetyg A-E i svenska och svenska som andrasprak i slutet av varterminen
7 arskurs 6 under lisaren 2013/ 14 — 2020/ 21.
2013/14  2014/15 2015/16  2016/17 2017/18  2018/19  2019/20 2020/21

Hagaskolan

Svenska 100,0 . ~100,0 ~100,0 ~100,0 100,0 ~100,0

Svenska som . 62,5 80,6 ~100,0 50,0 73,3 68,3 75,5
andrasprafk

Orebro totalt

Svenska 94,4 94,7 95,8 95,4 94,0 93,9 91,8 91,6
Svenska som 66,2 63,1 74,3 67,2 64,3 68,6 66,3 70,3
andrasprak

Killa: Skolverkets officiella statistik (2022).

Not. 1: Om resultatuppgiften baseras pa firre dn 10 elever redovisas av sikerhetsskil inte resultatet i den officiella
statistiken och betecknas dirmed med (..). Om antalet som ej uppnatt kunskapskraven dr 1—4 elever, visas andelen som
uppnatt kunskapskraven (A-E) som =100.

Not. 2: Orebro totalt innefattar skolor i Orebro kommun frin samtliga huvudmin.
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I Tabell 7 presenteras andelen som klarat amnet svenska dven for insatsgruppens bada kohorter.
Notera att andelarna i denna tabell skiljer sig at fran Tabell 6 pa grund av att den visar en summerad
bild. Med andra ord gors ingen skillnad mellan kursplanerna.

Av elever i insatsgruppens kohort 1 som ldsiret 2020/21 gick ut arskurs 6 och dirmed erho6ll betyg
1 slutet av varterminen 2021 har 83,3 procent klarat amnet vilket dr hogre dn klassens genomsnitt
(73,8 procent). Motsvarande andel i kohort 2 har endast hunnit erhalla hostterminens betyg.
Andelen som héstterminen 2021 klarat dmnet svenska uppgick till 93,8 procent vilket dr ca 26
procentenheter hogre dn klassens genomsnitt (67,9 procent).

Tabell 7. Andel (o) elever som fatt betyget A-E i svenska i darskurs 6.

Lisar 2020/21* Lisar 2021/22%*
Hagaskolan, totalt 73,8 67,9
Insatsgrupp
Kohort 1 83,3 -
Kohort 2 - 93,8

Killa: Orebro kommuns insamlade data via statistik- och analysfunktionen (2022).

Not. 1: *Dessa elever har gitt ut arskurs 6 och dirmed erhéllit virterminens betyg. **Dessa elever piborjade arskurs 6
héstterminen 2021 och kommer att gi ut mellanstadiet virterminen 2022. Dirfor finns endast terminsbetyg for
héstterminen 2021 tillgingliga for dessa elever.

Not. 2: I denna tabell gbrs ingen skillnad mellan kursplanen svenska och svenska som andrasprdk. Med andra ord ir
det en summerad bild, dirfor skiljer sig dessa siffror fran Tabell 6.

4.3.2 Matematik

Tabell 8 visar andelen elever som har fatt godkidnda betyg A-E av de elever som har fatt A-F eller
streck i matematik under lisaren 2013/14 — 2020/21. Tabellen visar att andelen som klarat amnet
matematik har varierat mellan 68,4 och 86,3 procent pi Hagaskolan. Lisiret 2020/21 som
inkluderar elever fran insatsgruppens kohort 1 var det ligre andel elever som klarat dmnet (70,5
procent) i jimférelse med Orebro totalt det lisaret (87,7 procent). Det var dven ligre andel 4n de
tva tidigare kohorterna (77,3 respektive 77,0 procent). Enligt Tabell 9 har dock bada kohorter frin
insatsgruppen (75,0 procent) presterat bittre dn klassens genomsnitt (70,5 respektive 66,0 procent).

Tabell 8. Andel (o) elever som fatt terminsbetyget A-E i matematik i slutet av varterminen i drskurs 6 under

lisdren 2013/ 14 — 2020/ 21.
2013/14  2014/15 2015/16  2016/17  2017/18  2018/19  2019/20 2020/21
Hagaskolan 84,7 71,9 86,3 86,8 68,4 77,0 77,3 70,5
Orebro totalt 90,9 90,2 90,7 89,8 87,3 86,7 86,8 87,7
Killa: Skolverkets officiella statistik (2022).
Not.: Orebro totalt innefattar skolor i Orebro kommun fran samtliga huvudmin.

Tabell 9. Andel (o) elever som fatt betyget A-E i matematik i drskurs 6.

Lisar 2020/21%* Lisar 2021/22%*
Hagaskolan, totalt 70,5 66,0
Insatsgrupp
Kohort 1 75,0 -
Kohort 2 - 75,0
IKilla: Orebro kommuns insamlade data via statistik- och analysfunktionen (2022) och Skolverkets officiella statistik
(2022).

Not.: *Dessa elever har gatt ut drskurs 6 och didrmed erhillit varterminens betyg. **Dessa elever paborjade arskurs 6
héstterminen 2021 och kommer att gi ut mellanstadiet virterminen 2022. Dirfér finns endast terminsbetyg for
héstterminen 2021 tillgingliga f6r dessa elever.
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4.3.3Engelska

Andelen elever som fatt terminsbetyget A-E i engelska presenteras i Tabell 10. Fran tabellen
framgar att andelen elever som klarat imnet pa Hagaskolan lisaret 2020/21 (75,4 procent) var lagre
an de tidigare tva lisiren (80,3 respektive 82,0 procent). Lisdret 2020/21 som inkluderar insats-
gruppens kohort 1 var denna andel pa Hagaskolan dven 14 procentenheter ligre in foér Orebro
totalt.

Tabell 10. Andel (%) elever som fitt terminsbetyget A-E i engelska i slutet av vdrterminen i arskurs 6 under
lisdren 2013/ 14 — 2020/ 21.
2013/14  2014/15 2015/16  2016/17 2017/18  2018/19  2019/20 2020/21
Hagaskolan 864 719 86,3 83.0 737 82.0 803 75,4
Orebro totalt 90,7 90,2 89,5 90,3 88,2 88,2 88,0 89,4
Killa: Skolverkets officiella statistik (2022).
Not.: Orebro totalt innefattar skolor i Orebro kommun frin samtliga huvudmain.

Vidare visar Tabell 11 att andelen elever som klarat dmnet engelska i insatsgruppens kohort 1
uppgar till 87,5 procent vilket dr ca 12 procentenheter hogre dn klassens genomsnitt. Motsvarande
andel elever 1 insatsgruppens kohort 2 uppgar ocksi till 87,5 procent. Dock har inte andelen f6r
Hagaskolan totalt f6r hostterminen 2021 tagits fram, dirfér kan ingen jimforelse mot klassens
genomsnitt goras.

Tabell 11. Andel (%) elever som fatt betyget A-E i engelska i drskurs 6.

Lisar 2020/21* Lisar 2021/22%*
Hagaskolan, totalt 75,4 Tk
Insatsgrupp
Kohort 1 87,5 .
Kohort 2 - 87,5

Killa: Orebro kommuns insamlade data via statistik- och analysfunktionen (2022) och Skolverkets officiella statistik
(2022).

Not.: *Dessa elever har gitt ut drskurs 6 och dirmed erhillit varterminens betyg. **Dessa clever paborjade arskurs 6
hostterminen 2021 och kommer att ga ut mellanstadiet varterminen 2022. Dirfér finns endast terminsbetyg for
héstterminen 2021 tillgingliga f6r dessa elever. ***Andelen f6r Hagaskolan totalt for hostterminen 2021 har inte tagits
fram.

4.3.4Betyg i alla amnen

Tabell 12 presenterar andelen som fatt godkinda betyg A-E i alla amnen 1 arskurs 6. Historiskt sett
har denna andel visat en nedatgiende trend bide pa Hagaskolan och i Orebro totalt. Av de eleverna
som lasdret 2020/21 gick ut drskurs 6 (inkluderar insatsgruppens kohort 1) hade endast 42,6
procent godkinda betyg i alla imnen. Detta ir nistan 30 procentenheter ligre in Orebro totalt,
vilket kan anses som vildigt lag andel.

Tabell 12. Andel (%o) som uppnitt kunskapskraven (A-E) i alla amnen i arskurs 6.
2013/14  2014/15 2015/16  2016/17 2017/18  2018/19  2019/20 2020/21
Hagaskolan 63,5 55,6 60,3 54,5 . 47,5 455 42,6
Orebro totalt 79,7 77.8 78,3 76,7 74,1 71,1 69,9 71,4
Killa: Skolverkets officiella statistik (2022).
Not. 1: Statistiken 4r baserad pa ca 16 dmnen.

Not. 2: Om resultatuppgiften baseras pa firre dn tio elever redovisas av sikerhetsskal inte resultatet i den officiella
statistiken och betecknas dirmed med (..).
Not. 3: Orebro totalt innefattar skolor i Orebro kommun frin samtliga huvudmin.
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Den laga andelen som uppnatt kunskapskraven i alla betyg goér det intressant att studera vad
motsvarande andelar uppgar till f6r bada kohorter i insatsgruppen. Detta presenteras i Tabell 13 i
kolumn 1. Som tidigare nimnt har insatsgruppens kohort 2 inte hunnit lasa alla imnen som ges ut
i drskurs 6. Darfor, med alla amnen for denna kohort avses 12 dmnen i stallet f6r 16 izmnen som
for insatsgruppens kohort 1. Andelen som har fatt ett godkint betyg i alla dmnen i insatsgruppens
kohort 2 uppgar till 46,7 procent. Motsvarande andel for insatsgruppens kohort 1 uppgar till 41,7
procent vilket dr marginellt ldgre dn hela klassen (jmf 42,6 procent, se Tabell 12).

I Tabell 13 kolumn 2 visas andelen elever som fatt ett godkint betyg i alla tre kirndmnen: svenska,
matematik och engelska. Det var 66,7 procent i insatsgruppens kohort 1 som gick ut arskurs 6 med
ett godkint betyg i alla kirndmnen. Motsvarande andel elever i insatsgruppens kohort 2 som
hostterminen 2021 erholl ett godkint betyg i dessa amnen uppgick till 68,8 procent. Elever i
insatsgruppens kohort 1 som hade ett godkant betyg i de tre kirndmnena hade ocksa ett godkint
betyg i minst ytterligare atta imnen medan insatsgruppens kohort 2 hade ett godkint betyg i minst
sju ytterligare Amnen.

Tabell 13. Andel (%) som uppnatt kunskapskraven (A-E) i drskaurs 6.

Andel (%) som har uppnatt Andel (%) som har uppnitt kunskapskraven
kunskapskraven (betyget A-E)i  (betyget A-E) i alla kdrnimnen: svenska,

alla Amnen i arskurs 6 matematik och engelska i arskurs 6
) @

Insatsgrupp

Kohort 1 41,7* 66,7

Kohort 2 46,7%* 68,8

Killa: Orebro kommuns insamlade data via statistik- och analysfunktionen (2022).
Not.: *Baserat pa 16 amnen. **Baserat pa 12 amnen.

4.4 Brukarundersokning

Satsningarna Team Oxbagen och E/ Sistema forvintades tillsammans bidra till lugn och ro pa
lektionerna. Resultaten kompletteras darfér med andel som svarat ’stimmer helt” pa pastiendet
"Jag far lugn och ro pa lektionerna ndr jag behover det” i brukarundersékningen i arskurs 3 och 5. Om
dessa satsningar har haft en positiv inverkan pd lugn och ro pa lektionerna bor resultaten visa en
uppatgiende trend liasiren 2017/18 och 2018/19 i drskurs 3 och lisaren 2019/20 och 2020/21 i
arskurs 5. Enligt diagram 6 har andelen som instimmer helt pa detta pastiende gatt upp med ca 6
procentenheter frin lisiret 2016/17 (17,1 procent) till 2017/18 (23,7 procent), dock ir trenden
lisaren efter nedatgaende. Dessutom dr de andelarna fortfarande ligre dn historiskt (mellan lisaren
2013/14 — 2015/106).

I arskurs 5 dr variationerna mellan aren dnnu storre (se diagram 7). Lasdren 2019/20 och 2020/21

gar trenden forvisso uppat, men eftersom andelarna uppgar till 9,1 respektive 14,6 procent anses
det vara valdigt lagt.
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Diagram 6. Andel (%) elever i arskurs 3 som pa pastaendet “Jag far lugn och ro pa lektionerna ndr jag behiver
det” svarade “Stammer helt”.
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Hagaskolan e eeees Orebro totalt

Killa: Brukarunderskning radatafil (2022).
Not.: Orebro totalt innefattar skolor i Orebro kommun frin samtliga huvudmin.

Diagram 7. Andel (%) elever i darskurs 5 som pa pastdaendet | ag far lugn och ro pa lektionerna ndir jag bebhiver
det” svarade "Stammer helt”.
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0%

2013/14 2014/15 2015/16 2016/17 2017/18 2018/19 2019/20 2020/21

Hagaskolan ~ eeeeee Orebro totalt

Killa: Brukarunderskning radatafil (2022).
Not. 1: Notera att det endast var 4 elever som besvarade denna friga lisiret 2016/17.
Not. 2: Orebro totalt innefattar skolor i Orebro kommun frin samtliga huvudmain.

4.5 Analys

Syftet med denna uppfoljande utvirdering ar att undersoka vilka medelfristiga effekter som har
uppstatt efter den sociala investeringens slut och om effekterna dr bestiende. Med medelfristiga
effekter i denna rapport avses skolresultat i arskurserna 3 och 6. For att kunna estimera en effekt
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behévs en kontrollgrupp.”” Med kontrollgrupp kan satsningarnas effekter isoleras och dirmed en
kausal effekt urskiljas. Dessvirre saknas en kontrollgrupp f6r de barnen som tagit del av Partnerskap
170X.* Detta innebir att det inte gir att sikerstilla att eventuella forbittringar i skolresultaten har
skett till f6ljd av insatserna som genomforts inom ramen av den sociala investeringen. Pa grund av
avsaknad av den kausala linken kan dérfor inga effekter estimeras. En annan utmaning vid saker-
stallande av huruvida den 6vergripande malsittningen har uppfyllts ar avsaknad av ett kvantifierat
mal. Konsekvensen av dessa utmaningar ar att det inte gar att dra slutsatsen om den sociala
investeringen har bidragit till forbittrade férutsittningar for 6kad maluppfyllelse for alla barn 1
skolan.”” Resultat som presenteras i denna rapport ger dirfor endast en indikation huruvida
satsningarna varit verkningsfulla ifall insatsgruppens bada kohorter uppvisar bittre skolresultat 1
amnena svenska och matematik relativt till skolresultat av det totala antalet elever pa Hagaskolan
samma lasar (hypoteser (a)) eller om liasaren som inkluderar elever som tagit del av satsningarna visar
en uppatgaende trend (hypoteser (b)).

Resultaten visar att insatsgruppens bada kohorter presterar battre i iamnena svenska och matematik
i drskurserna 3 och 6 i jamforelse med respektive helklass. Nollhypotesen (Hy) i hypoteser (a) kan
dirmed forkastas till f6rmén av alternativhypotesen (H;). Vidare visas en uppatgiende trend i
resultaten pa nationella proven i svenska i arskurs 3 och andelen elever som klarar ett godkint betyg
i svenska i 4rskurs 6. Diremot visar andelen elever som fir ett godkint betyg i matematik samt
engelska i drskurs 6 och andelen elever som gar ut arskurs 6 med alla godkinda betyg en nedat-
giende trend. Nollhypotesen (Hy) i hypoteser (b) kan dirmed inte forkastas till forman av alternativ-
hypotesen (Hy).

I synnerhet resultaten i drskurs 3 tyder pd att den sociala investeringen har lett till férbattrade
forutsittningar for 6kad maluppfyllelse i skolan. Detta gar dock inte att sikerstilla eftersom den
kausala linken inte kan urskiljas. Med andra ord, trots att det visade sig att insatsgruppens bada
kohorter hojde respektive helklassresultat, gir det inte att konstatera att detta har skett till f6ljd av
satsningarna. Detta kan bero pa en rad olika orsaker. Exempelvis kan det bero pa att de resterande

471 forskningsstudier genomfors vanligtvis sd kallade randomiserade experiment dir individer med liknande egenskaper
slumpmissigt delas in i tva grupper. Ponera att insatsen Z ska bidra till att 20 procent fler ska bli behoriga till ett
nationellt gymnasieprogram. Eftersom individerna slumpmissigt har delats in i de tva grupperna har dessa individer
ursprungligt lika stora chanser att bli behoriga till ett nationellt gymnasieprogram. Grupp A (insatsgruppen) far sedan
insatsen och grupp B far inte insatsen och fungerar dirfér som en kontrollgrupp. Om 20 procent fler i grupp A dn i
grupp B uppnir behorigheten till ett nationellt gymnasieprogram, gar det att konstatera att den forbittringen har skett
till f6ljd av insatsen Z.

4 Den skolan i Orebro kommun som mest liknar Hagaskolan utifrin elevernas socioekonomiska bakgrund ir
Brickebackens skola. Denna skola har bade angetts som kontrollgrupp i ansékan och anvints som kontrollgrupp i
slutrapporten f6r Team Oxhagen respektive B/ Sistema. Viktigt att understryka dr att ICDP dr implementerad pé
Brickebackens skola och en utbildad vigledare pa skolan sprider relationskompetensen och férhallningssittet vidare
sen innan sociala investeringens tid. Eftersom grundbulten i satsningen Specialpedagogisk kompetensutveckling var ICDP
kan inte Brickebackens skola anvindas som kontrollgrupp. Flera férskolor och skolor inom Orebro kommun anvinder
sig av ICDP sedan aret 2003. Detta ytterligare forsvarar valet av en annan skola som kontrollgrupp.

% Den 6vergripande malsittningen som studeras i denna rapport.

50 Observera dock att resultaten frin nationella provet i svenska lisiret 2018/19 inte dr jamforbara med resultaten fran
tidigare ldsar. Detta beror pa att samtliga delprov detta lisar rittades enligt kursplanen svenska och tidigare ar enligt
kursplanen svenska som andrasprak.
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eleverna i klassen nyligen har flyttat till Sverige, vilket paverkar deras férutsittningar i skolan pa
grund av saknade sprakkunskaper. Den stora skillnaden i andelar kan dirmed bero pa att de
resterande elevernas kunskapsackumulation har hdmmats pa grund av spraksvarigheter vilket
resulterar 1 att de presterar simre an genomsnittet. Detta gar dock inte att sikerstalla inom ramen
for denna utvirdering. En annan orsak dr att antalet elever bade i respektive klass och insats-
gruppens kohorter ir relativt sma. Foljden av detta dr att den aggregerade statistiken paverkas stort
av enskilda virden.

Trots att eleverna i insatsgruppen presterade bittre dn klassens genomsnitt uppvisade de inte alltid
bittre skolresultat an kohorterna tidigare ar. Medan de nationella proven 1 svenska (rittade enligt
kursplanen svenska som andrasprak) i arskurs 3 klarades av fler elever dn tidigare ar, har den
uppitgiende trenden i betygen i drkurs 6 inte visat sig lika tydlig.”' Det kan forklaras med att effekter
till f6ljd av satsningarna som dessa barn fick ta del av i forskole- och tidig skolalder har trappats av
efter arskurs 3. Dock pa grund av att skolresultat f6r en och samma individ i respektive drskurs inte
foljs gar det inte att sikerstilla ifall de elever som mojligtvis hojde resultaten i insatsgruppens
respektive kohort i arskurs 3 sedan bytte skola innan de borjade arskurs 6. Det kan alltsa aterigen
torklaras med att den aggregerade statistiken pa grund av ett litet antal observationer paverkas stort
av enskilda virden.

Vidare, férvantades insatser inom ramen f6r satsningarna Team Oxhagen och E/ Sistema tillsammans
bidra till lugn och ro pa lektionerna. Om dessa satsningar har haft en positiv inverkan pa lugn och
ro pa lektionerna bor resultaten visa en uppitgdende trend lisaren 2017/18 och 2018/19 i arskurs
3 och lisaren 2019/20 och 2020/21 i arskurs 5 pa pastaendet: ”Jag fir lugn och ro pd lektionerna nir
Jjag behover det” fran brukarunderskningen. Diagram 6 och 7 bekriftar en nagot uppatgaende trend
dessa lasir och arskurser. Dock dr dessa andelar ligre dn historiskt pa Hagaskolan.

Avslutningsvis kvarstar fragan om hur insatsgruppens skolresultat hade sett ut om de inte hade
tagit del av den sociala investeringen Partnerskap 170X? Utan en kontrollgrupp kan frigan inte
besvaras med sidkerhet, men maojligtvis finns det risk for att skolresultaten hade sett simre ut utan
investeringen.

51 Noteta att den officiella statistiken i arskurs 6 ticker endast petioden tll och med lisdret 2020/21 som inkluderat
elever frin insatsgruppens kohort 1.
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4.6 Sammanfattning av kapitel 4

»  Arskurs 1: Andelen liskunniga elever i insatsgruppens kohort 1 dr hégre dn klassens total. Diremot dr
andelen liskunniga elever i insatsgruppens kohort 2 ligre 4n klassens total. Vidare dr trenden i andelen
liskunniga elever nedatgiende under investeringstiden.

= Arskurs 3: Bida kohorter i insatsgruppen uppvisar hogre andel elever som klarat maluppfyllelsen i svenska
och matematik relativt till klassernas total. Ett annat framtridande resultat ar att lisaret 2017/18 som
inkluderar insatsgruppens kohort 1 presterade bist pa nationella provet i svenska i jiamférelse med Orebro
totalt det lasaret och tidigare ar i arskurs 3.

= Arskurs 6: Insatsgruppens bada kohorter uppvisar hégre andel elever som fatt ett godkint betyg i svenska
och matematik i jimforelse med respektive klass total. Insatsgruppens kohort 1 uppvisar dven hogre
resultat 4n klassens genomsnitt i amnet engelska. Vidare visas en uppitgiende trend i andelen elever som
klarar ett godkint betyg i svenska i arskurs 6. Didremot visar andelen elever som fir ett godkint betyg 1
matematik samt engelska i arskurs 6 och andelen elever som gar ut drskurs 6 med alla godkdnda betyg en
neditgiende trend.

®=  Med grund i resultaten kan nollhypotesen Hy:

= (hypoteser (a) forkastas till forman av alternativhypotesen (Hy).
= (hypoteser (b)) inte forkastas till forman av alternativhypotesen (Hy).

= Resultat frdn brukarunders6kningen visar ndgot uppatgiende trend lisiren 2017/18 och 2018/19 i drskurs

3 och ldsdren 2019/20 och 2020/21 i arskurs 5. Dock 4r andelar elever som instimmer helt pa pastiendet

> Jag fir lugn och ro pa lektionerna ndr jag behiver det” ligre in historiskt pa Hagaskolan.

5 Ekonomisk analys

Det dr intressant att stilla sig fragan vad som gar att rikna pa och varfor just det skulle vara viktigt.
Sambhillsekonomiska analyser av forebyggande insatser dr ett sitt att rikna pa framtida ekonomiska
vinster och nyttor av insatsen och relatera dessa till dagens kostnader f6r motsvarande insats. I
grunden handlar det om att samhillets resurser dr knappa och att det behévs metoder for att
prioritera mellan konkurrerande insatser. Vi har en skyldighet att anvinda samhallets gemensamma
resurser si effektivt som mojligt. I likhet med vad Nystrand, Gebreslassie & Feldman (2020)
konstaterar ir metoder och analyser av évergtipande forebyggande kommunalt arbete sillsynt.”
Av samma anledning bidrar just denna rapport till att 6ka kunskapen om de effekter och
ekonomiska vinster som tillfaller samhallet pa sikt nir man gar fran att se investeringar inom
offentlig sektor enbart som kostnader till att se satsningar i individer och humankapital som
investeringar 1 stallet. Sammantaget existerar tre viktiga fragor; [ad kostar investeringen? Vilken effeket
har investeringen? och Vad dr vardet av investeringen?

Inledningsvis analyseras satsningen utifran ett kommunalekonomiskt perspektiv. Direfter utvidgas
analysen med ett vidare samhillsekonomiskt perspektiv.

52 Nystrand, Gebreslassie & Feldman (2020) Ar samverkan fir béttre folkhilsa linsam? Sambéllsekonomisk analys av
tvdrsektoriellt framjande och forebyggande arbete i Norridlje kommun. Rapport 2020:23, Linsstyrelsen Stockholm.
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5.1 Kommunalekonomiskt perspektiv

Avsnittet inleds med att kortfattat redovisa investeringens kostnader, savdl budgeterade som
faktiska. Direfter presenteras en I16nsamhetsanalys och bedémning av satsningens nettoeffekt bade
utifrin vad som forvintades vid ansokan, utfall vid slutrapportering samt utifran foreliggande
utvirdering.

En viktig slutsats som drogs i samband med slutrapporterna dr att satsningarnas ekonomiska
effekter pa kort sikt inte Overstiger kostnaderna, dock framgar inte vad nettoeffekten uppgar till.
Denna rapport gor ett forsok till att uppskatta nettoeffekten utifran savil dldre som nya data.

5.1.1Kostnader

Tabell 14 redovisar de budgeterade kostnaderna enligt ansokan, kostnadsutfall i respektive
slutrapport, prognostiserat utfall i slutrapporterna samt faktiskt utfall vid investeringens slut.
Kostnader for varje satsning fordelades pa tre dr. Enligt ansékan budgeterades den totala
investeringens kostnad till 10 400 tkr férdelat pa 5 400 tkr till satsningen Tean Oxhagen, 2 000 tkr
till Specialpedagogisk kompetensutveckling samt 3 000 tkr till E/ Sistema. Det faktiska utfallet efter
investeringens slut uppgick till 9 450 tkr fordelat pa 5 083 tkr till Team Oxbhagen, 1 647 tkr till
Specialpedagogisk kompetensutveckling samt 2 720 tkr till E/ Sistema.

Tabell 14. Budget, utfall och prognos enligt slutrapporterna samt faktiskt utfall. [thkr]

Kostnadspost Budgeterat Utfall Prognostiserat Faktiskt utfall
Team Oxhagen 2017-04-30 2018-01-31 2018-01-31
Personal 4 800 3200 4420 Ej specificerat
Lokal 300 81 180 Ej specificerat
Material, 6vrigt 300 233 300 Ej specificerat
Summa 5 400 3514 4900 5083
Specialpedagogisk kompetensutveckling 2077-07-31 2018-04-30 2018-04-30
Personal 1880 1188 1613 Ej specificerat
Lokal 40 20 40 Ej specificerat
Material, 6vrigt 72 67 72 Ej specificerat
Summa 2000 1275 1725 1647

El Sistema 2017-04-30 2017-12-31 2017-12-31
Personal, 170% 2500 1918 2 656 Ej specificerat
Instrument 200 192 192 Ej specificerat
Ovrigt 300 203 246 Ej specificerat
Summa 3000 2313 3094 2720
Totalt 10 400 7102 9719 9 450

Not.: Utfallen f6r respektive satsning giller for olika periodet.
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Eftersom dessa tre satsningar har i sin helhet eller till en viss del implementerats redovisas dven
kostnader efter implementeringen. For att kunna jimféra dessa kostnader med investeringens
kostnader visas dven kostnader per tre ar. Notera att kostnader efter implementering presenteras
endast for Team Oxhagen och E/ Sistema eftersom det inte gick att ta fram fullstindiga kostnader for
Specialpedagogisk kompetensutveckling.”

Tabell 15 visar kostnader efter implementering for satsningen Team Oxbagen. Dessa kostnader
inkluderar endast personalkostnader f6r tjansten som kurator respektive arbetsterapeut som har
implementerats i ordinarie verksamhet.” Arbetsterapeuten har under tiden efter implementeringen
arbetat 60 procent pa Hagaskolan och 40 procent pa forskolan Blimesen. Enligt tabellen uppgar
den arliga kostnaden till 1 250 tkr vilket ger en kostnad pa 3 750 tkr under tre ar.

Tabell 15. Team Oxhagen —kostnader efter implementering i ordinarie verksambet. [tkr]

Kostnadspost Kostnad per ar Kostnad per tre ar
Personal 1250 3750
Summa 1250 3750

Not. 1: Lénekostnader inklusive PO-avgift.

Avslutningsvis presenterar Tabell 16 kostnader efter implementering f6r den tredje satsningen E/
Sistema. Notera att dessa kostnader inkluderar uppskalning av satsningen i Brickebacken. Den
storsta kostnaden dr personalkostnad som uppgar till 2 900 tkr och innefattar l6nekostnader for
nio musiklirare frin Kulturskolan samt lonekostnad for El Sistemas verksamhetsutvecklare. Den
arliga kostnaden uppgar till 3 000 tkr vilket ger en uppskattad trearig kostnad pa 9 000 tkr.

Tabell 16. EI Sistema — kostnader efter implementering i ordinarie verksambet. Kostnader inklusive uppskalning
7 Brickebacken. [thr]

Kostnadspost Kostnad per ar Kostnad per tre ar
Personal 2900 8 700

Instrument och underhall 45 135

Ovrigt 55 165

Summa 3000 9 000

Not. 1: Loénekostnader inklusive PO-avgift.
Not. 2: Kostnader per dr berdknade for aret 2022.

5.1.2 Medelfristiga effekter

Syftet med denna utvirdering dr att undersoka vilka medelfristiga effekter som uppstatt efter
investeringens slut och om effekterna ar bestaende. Nar sociala investeringar ska utvirderas ir en
kritisk men fundamental friga hur de kortsiktiga effekterna som uppvisats kan linkas till mer
langsiktiga effekter. Vid en utvirdering av en social investering dr det givetvis ocksa centralt att
kunna bedéma investeringens lénsamhet och darmed investeringens kostnader savil som vilka
framtida offentliga utgifter som foérvintas kunna undvikas. Huruvida effekten dr 16nsam beror

5 Endast kostnaden for specialpedagogens (frin Centralt skolstod) tid dgnat 4t forberedande och genomférande av
férdjupningsutbildningen och nitverkstriffarna gick att ta fram. Den storsta kostnadsposten som saknas dr kostnaden
for vikarier. Det saknas dven kostnaden for psykologer som gistforelist under dessa tillfillen.

5% Lonekostnaden for tjdnsten som arbetsterapeut som togs fram omfattade tredrsperiod. Direfter dividerades den
med tre for att erhalla drskostnaden.
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sedan delvis av hur bestdende effekten dr. Detta kapitel har dirmed som syfte att utifrin
investeringens malsittning dra slutsatser gillande satsningens férvintade medelfristiga effekter.

Forvantade effekter enligt ansokan
I ans6kan angavs att de Overgripande malen med Partnerskap 170X var att:

1. Forbattra forutsittningarna for 6kad maluppfyllelse for alla barn i skolan.

2. Forbittra forutsattningarna for framfor allt barn, men ocksa deras forildrar, att fa del av
det stéd som de har ritt till.

3. Forbittra forutsittningarna for barns deltagande 1 organiserade kultur- och
fritidsaktiviteter.

4. Forbittra forutsittningarna for fordldrar att na egen forsorjning genom anpassade
arbetsmarknads- och utbildningsinsatser.

Om dessa mal uppfylls férvintades féljande effekter uppsta (observera att nedan redovisas endast
de effekter som skulle bidra till kostnadsreduceringar f6r berérda nimnder, utvirderingsschemat i
Bilaga 1 redogér for alla forviantade effekter bade pa kort, medelfristig och lang sikt):

* Minskat antal elever som behéver ga om en arskurs.

* Minskat antal insatser fran socialtjansten.

* Minskat behov av insatser fran Forvaltningen for sociala insatser.”
* Minskat behov av f6rsorjningsstod.

»  Okat deltagande och intresse fér Kulturskolans verksamhet.

Tabell 17 redogor for ansékans férvintade effekter och presenterar tva nyckeltal: forvintad
nettoeffekt (den totala investeringskostnaden minus total ekonomisk effekt) samt avkastning per
satsad krona (total ekonomisk effekt delat pa kostnad for investeringen). Som framgar av tabellen
torvintades den sociala investeringen resultera i en nettoeffekt pa [520 tkr], motsvarande fem
procents avkastning. Denna avkastning férsvinner dock nir kostnaden for utvardering lages till.

Tabell 17. Firvintad nettoeffeet och linsambetsbedomning utifran angivna siffror i ansikan. [thr]

Kostnad Total ekonomisk Nettoeffekt (B-C) Avkastning per
investering (C) effekt (B) satsad krona
B/C)

PN BoU - 1870 - -

Kultur - 800 - -

VUXAM - 2700 - -

Funktionsnimnd - 1050 - -

Social - 4500 - -

Summa 10 400 10 920 520 1,05

Kostnad 520

utvirdering: 5%

Totalt 10 920 10 920 0 1,00

Killa: Ansékan Sociala investeringar i 1V arberga och Oxbagen (2014).

Not.: PN BoU: Programnimnd barn och utbildning (Grundskola); Kultur: Kulturnimnden; VUXAM:
Vuxenutbildnings- och arbetsmarknadsnimnden; Funktionsnimnd: Funktionsstédsnimnden (tidigare Nimnden for
funktionshindrade); Socia/: Socialnimnden.

% Tidigare Forvaltningen f6r funktionshindrade.
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Konstaterade kortsiktiga effekter i slutrapporterna

Av slutrapporterna konstaterades foljande per respektive forvintad effekt:

Minskat antal elever som behdver ga om en arskurs: Infrias inte i den grad som
forvintades 1 ansokan. Utifran antagandet om att endast 1 elev per ar under sju ar gar om
en arskurs uppgar den ekonomiska effekten till 560 tkr (jmf ansokan 1 870 tkr). Motsvarar
miniminivan pa 30 procent.

Minskat antal insatser fran socialtjansten: Infrias inte i den grad som férvintades i
ansOkan. Den ekonomiska effekten justerades ned till 2 300 tkr (jmf ansokan 4 500 tkr).
Motsvarar 51 procent.

Minskat behov av insatser fran Forvaltningen for sociala insatser: Infrias inte i den
grad som forvintades i anskan. Diarmed uppgar den ekonomiska effekten till 500 tkr (jmf
ansokan 1 050 tkr). Motsvarar 48 procent.”

Minskat behov av férsorjningsstod: Infrias inte i den grad som forvintades i ansokan.
Den ekonomiska effekten justerades ned till 900 tkr (jmf ansékan 2 700 tkr). Motsvarar 33
procent.

Okat deltagande och intresse for Kulturskolans verksamhet: Infrias inte i den grad
som forvintades 1 ansékan. Den ekonomiska effekten justerades ned till 640 tkr (jmf
ansokan 800 tkr). Motsvarar 80 procent.

Sammantaget konstaterades av slutrapporterna att pa kort sikt var det svart att pavisa att de

ckonomiska effekterna 6verstiger den totala investeringens kostnad. Detta grundade sig 1 begrinsat

underlag samt svarigheter att koppla eventuella forbittringar till vardera satsningen. Det

poingterades att pa lingre sikt finns dock férutsittningar for att investeringen kommer vara lénsam

1 ett kommunalekonomiskt perspektiv. Sammantaget justerades aterforingen till totalt 45 procent

av den ursprungliga éterféringsplanen.57 Nettoeffekten och l6nsamhetsbedémningen utifran slut-

rapporterna presenteras i Tabell 18. Pa kort sikt uppvisar investeringen en negativ nettoeffekt [-4

550 tkr] och en avkastning per satsad krona som uppgar till 0,52 6re. Vid slutrapporteringen visar

sig investeringen vara olénsam frin kommunalekonomiskt perspektiv.

% Tidigare Forvaltningen f6r funktionshindrade.

57 Reviderad atetforingsplan — Partnerskap Varberga/ Oxchagen (2017).
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Tabell 18. Nettoeffekt och linsambetsbedomning utifran angivna resultat i slutrapporterna som lag till grund for
den reviderade aterforingsplanen. [tkr]

Kostnad satsning  Total ekonomisk Nettoeffekt (B-C) Avkastning per
©) effekt (B) satsad krona (B/C)
PN BoU - 560 - -
Kultur - 640 - -
VUXAM - 900 - -
Funktionsnimnd - 500 - -
Social - 2300 - -
Totalt 9 450%* 4900 -4 550 0,52

Kailla: Sluttappott Partnerskap 1V arberga/ Oxhagen — Team Oxchagen (2017); Slutrapport Partnerskap 1 arberga/ Oxhagen —
Specialpedagogisk kompetensutveckling (2018); Slutrapport Partnerskap Varberga/ Oxhagen — El Sistema (2017); Reviderad
aterforingsplan — Partnerskap 1 arberga/ Oxhagen (2017).

Not. 1: PN BoU: Programnimnd barn och utbildning (Grundskola); Ku/tur: Kulturnimnden; I"UXAM: Vuxen-
utbildnings- och arbetsmarknadsnimnden; Funktionsnamnd: Funktionsstédsnimnden (tidigare Ndmnden {61 funktions-
hindrade); Soczial: Socialnimnden.

Not. 2: *Avser totala faktiska kostnadsutfallet f6r satsningen exkl. kostnad f6r utvirdering,

Medelfristiga effekter i foreliggande uppfoljande utvirdering

Som tidigare beskrivits har de tre satsningarna till viss del varit en forutsattning for varandra, vilket
paverkar bade resultat och effekter. Nedan aterges en beskrivning av kopplingen mellan de fem
effekterna och de fyra Overgripande malsittningarna samt vilken eller vilka satsningar som
forvintades bidra till realiseringen av effekter. Till varje effekt tillskrivs dven bedémningen pa
medelfristig sikt och kopplingen till dterféringsplanen.

Minskat antal elever som behdver ga om en arskurs

Utifran tidigare underlag tolkas att effekten — minskat antal elever som behdver ga om en arskurs
forvintades realiseras ndr den forsta Overgripande malsdttningen “forbittra forutsittningarna for
6kad maluppfyllelse for alla barn i skolan” dr uppfylld.”® Alla tre satsningar forvintades bidra till
uppfyllandet av den forsta Gvergripande malsittningen. Fran Team Oxbhagen var det framfor allt
arbetsterapeutens och specialpedagogens insatser for barnens och elevers pedagoger som tas i
ansprak. I slutrapporterna for Tean Oxhagen och E/ Sistema konstaterades att antalet elever som gar
om en drskurs ligger pd samma niva som under utgangsliget 2014 och att det finns flera skil till att
denna andel inte kommer att minska dven pa lingre sikt.” 1 slutrapporten for Specialpedagogisk
kompetensutveckling konstaterades darutover att det dven pa lingre sikt blir svart att dra slutsatser om
i vilken grad satsningen bidrar till den effekten.”’ Dessa resultat och resonemang resulterade i att
effekten i aterféringsplanen reviderades nedat till miniminivan.*’ D4 isoleringsproblematiken
kvarstar dn idag gors dven i denna utvirdering ingen koppling mellan skolresultaten och antalet
elever som behover ga om en arskurs. Darfor kvarstar tidigare nedskrivning,

58 Ansokan Sociala investeringar i 1V arberga och Oxchagen (2014); Slutrapport Partnerskap 1 arberga/ Oxhagen — Team Oxchagen
(2017); Slutrappott Partnerskap Varberga/ Oxhagen — Specialpedagogisk kompetensutveckling (2018); Slutrapport Partnerskap
Varberga/ Oxhagen — El Sistema (2017); Reviderad aterforingsplan — Partnerskap 1 arberga/ Oxhagen (2017).

59 Slutrappott Partnerskap 1V arberga/ Oxhagen — Team Oxchagen (2017); Slutrappott Partnerskap 1 arberga/ Oxhagen — El
Sistema (2017).

60 Slutrappotrt Partnerskap 1 arberga/ Oxhagen — Specialpedagogisk kompetensutveckling (2018).
61 Reviderad atetforingsplan — Partnerskap Varberga/ Oxchagen (2017).
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Minskat antal insatser fran socialtjansten

Effekten — minskat antal insatser fran socialtjinsten forvintades realiseras nir den andra
overgripande malsittningen: “forbittra forutsittningarna for framfor allt barn, men ocksa deras
forildrar, att fa del av det stod som de har ritt till” ar uppfylld. Utifran tidigare underlag skulle dven
denna effekt realiseras till f6ljd av alla tre satsningar.”” Tolkningen ir att detta skulle ske genom att
torildrarna blir uppmairksammade om det stod de kan fa (Teaw Oxbagen), pedagogerna far verktyg
tor att kunna uppticka barn som behover stod (Specialpedagogisk kompetensutveckling) och barnen far
6kad kinsla av samhorighet och gemenskap (E/ Sistenza).” T ans6kan nimns att satsningarna kunde
initialt resultera i 6kade kostnader och pa lingte sikt resultera i kostnadsreducering.” Framfor allt
satsningen Team Oxhagen tolkas skulle initialt ha 6kat antalet insatser fran socialtjinsten och didrmed
bidra till en kostnadsokning. Vidare ér tolkningen att de resterande tva satsningarna skulle bidra till
att de barnen som fick insatser 1 férskole- och tidig skolalder skulle 16pa mindre risk f6r exempelvis
placeringar i familjehem eller pa institution, darav forvintades en kostnadsreducering pa lingre sikt.
Eftersom individdata som behévs for att sikerstilla uppfyllandet av den 6vergripande mal-
sattningen kopplat till denna effekt saknas, gar det inte att sikerstélla malets uppfyllnad och didrmed
effektens realisering. Darfor ifragasitts inte tidigare nedskrivning.

Minskat behov av insatser fran Forvaltningen for sociala insatser®

Aven denna effekt ir kopplat till den 6vergripande malsittningen: “forbittra forutsittningarna for
framfor allt barn, men ocksi deras forildrar, att fa del av det stéd som de har ritt till”. Milet
forvintades uppfyllas till f6ljd av insatser genomférda inom ramen av satsningarna Specialpedagogisk
kompetensutveckling och Team Oxchagen.®® Till foljd av dessa satsningar forvintades initialt antalet
insatser fran Forvaltningen for sociala insatser 6ka vilket medfor 6kade kostnader. I investeringens
ansOkan poidngteras ocksa att kostnadsreduceringen kan utebli ifall satsningen Team Oxhagen
resulterar i att barnens forildrar inser och accepterar hjilp for sin egen problematik.”” I likhet med
tidigare effekt gar det pd grund av avsaknad av individdata inte att studera ifall den Gvergripande
malsittningen kopplat till denna effekt dr uppfylld, darfor ifragasitts inte tidigare nedskrivning,

Minskat behov av férsoérjningsstod

Denna effekt ar kopplat till den 6vergripande malsittningen: “forbattra forutsittningarna for
forildrar att nd egen forsorjning genom anpassade arbetsmarknads- och utbildningsinsatser” som
forvintades uppfyllas till f6ljd av Tean Oxhagens arbete.”® P4 grund av avsaknad av individdata gar

62 Ansokan Sociala investeringar i 1 arberga och Oxhagen (2014); Slutrapport Partnerskap 1 arberga/ Oxhagen — Team Oxhagen
(2017); Slutrappott Partnerskap 1V arberga/ Oxhagen — Specialpedagogisk kompetensutveckling (2018); Slutrapport Partnerskap
Varberga/ Oxchagen — El Sistema (2017); Reviderad aterforingsplan — Partnerskap 1 arberga/ Oxhagen (2017).

03 Slutrappott Partnerskap 1 arberga/Oxhagen — Team Oxhagen (2017); Slutrapport Partnerskap 1V arberga/ Oxhagen —
Specialpedagogisk kompetensutveckling (2018); Slutrappott Partnerskap 1 arberga/ Oxhagen — El Sistema (2017).

% Ansékan Sociala investeringar i 1 arberga och Oxhagen (2014).
% Tidigare Forvaltningen f6r funktionshindrade.

66 Slutrappott Partnerskap 1 arberga/Oxhagen — Team Oxchagen (2017); Slutrappott Partnerskap 1V arberga/ Oxhagen —
Specialpedagogisk kompetensutveckling (2018).

7 Ansokan Sociala investeringar i 1 arberga och Oxhagen (2014).

8 Ansokan Sociala investeringar i 1 arberga och Oxhagen (2014); Slutrapport Partnerskap 1 arberga/ Oxhagen — Team Oxhagen
(2017).
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det varken att f6lja vilka insatser som getts till forildrarna eller om dessa insatser har lett till att
nagon eller nagra forildrar har limnat forsérjningsstéd. Darfér oméjliggors studerande av denna
malsittning med tillhérande effekt i foreliggande utvirdering. Diarmed ar bedomningen att tidigare
nedskrivning inte ska ifragasittas.

Okat deltagande och intresse for Kulturskolans verksamhet

Den femte och sista effekten tolkas som en kortsiktig effekt som forvintades uppsta nar
overgripande malsdttningen: “férbittra forutsittningarna for barns deltagande i organiserade
kultur- och fritidsaktiviteter” uppfylls. Denna malsittning med tillhérande effekt dr kopplat till
satsningen E/ Sistema.”’ Enligt E/ Sistemas slutrapport framgir att detta mil dr uppfyllt. Bland annat
har hilften av de elever som saknade fritidshemsplats valt att fortsitta spela instrument efter
skoltid. Dock skiljer sig bedomningen av antagandet om kostnadsreduceringen 1 foreliggande
rapport frain den som gjordes i investeringens ansokan och den reviderade aterforingsplanen. I
bada underlag betonades att mojligheterna till kostnadsreduceringar till f6ljd av satsningarna for
Kulturnimnden var sma. Aterféringen hade sin grund i att El Sistema resulterar i ékat intresse for
deltagande 1 Kulturskolans ordinarie verksamhet, vilket pa lingre sikt forvintades generera resurser
och stabilitet i verksamheten. Det understryks att satsningens effekter kan innebdra Okade
kostnader dock endast pa kort sikt. Pa vilket sdtt denna kostnadsokning respektive
kostnadsreducering skulle uppvisa sig nimndes dock varken i ansokan eller den reviderade
aterforingsplanen. Det ér sannolikt att barnen och deras familjer far fordelar genom att barnen
deltar i Kulturskolans ordinarie verksamhet. Det har tidigare papekats att musicerande bidrar till
bland annat stirkt motivation och glidje hos barnen samt stolthet hos férildrarna. Det tolkas
snarare som positiva effekter frin det samhallsekonomiska perspektivet och inte en
kostnadsreducering fér kommunen. Den senare tolkningen grundar sig i att Okat intresse for
Kulturskolan snarare innebir 6kade kostnader till £6ljd av 6kat behov av resurser (nya musiklirare
som behover anstillas). Trots att kostnadsreduceringen forvintades uppkomma pa lingre sikt
paborjades dterforingen till Kulturndmnden redan édret 2017 vilket tolkas som att det dnda antogs
att effekterna genererades pa kort sikt. Darfor studeras inte malsittningen med tillhérande effekt i
denna utvirdering och bedémningen dirmed ir att tidigare nedskrivning kvarstar.”

Sammantaget forsvaras bedomning i vilken grad effekterna har realiserats, dess varaktighet och
forvintad effektrealisering. Det dr dock av stor vikt att understryka a#t vissa av ovan nimnda effekter
kan ha uppstatt men pa grund av ovan beskrivna utmaningar dr svira eller omijliga att mdéta. 1 samband med
denna utvirdering gors dirfor bedémningen att realiseringen av samtliga effekter i den reviderade
aterforingsplanen inte ska ifrigasittas.” Dirmed kvarstar tidigare nedskrivningar (se Tabell 18 for
nettoeffekt och 16nsamhetsbedémning).

5.2 Samhallsekonomiskt perspektiv

Tidigare avsnitt redovisar att den sociala investeringen Partnerskap 170X uppvisar en negativ
nettoeffekt utifrin det kommunalekonomiska perspektivet. Investeringar i barn i férskole- och tidig
skolalder 4r diremot ofta I6nsamma utifran det samhillsekonomiska perspektivet. Lonsamheten

0 Ansokan Sociala investeringar i Varberga och Oxhagen (2014); Sluttapport Partnerskap 1V arberga/ Oxhagen — El Sistema
(2017).

0 Reviderad 4terforingsplan — Partnerskap 1V arberga/ Oxhagen (2017).
" Reviderad atetforingsplan — Partnerskap Varberga/ Oxchagen (2017).
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uppstir genom mindre risk fOr att vara f6rsorjningsstodstagare samt mindre antalet insatser i senare
aldrar. Varfor det dr mer 16nsamt att investera i barn i férskole- och tidig skolalder beror pa att
lirande dr en dynamisk process som paverkas av utvecklandet av bade kognitiva och icke-kognitiva
formagor.” Tidig inlirning skapar grund for att kunna utveckla kunskapen senare och samtidigt
ger motivation till att lidra sig mer. Utvecklandet av dessa formagor i ung alder gor det dirfér mer
sannolikt att detta kommer att fortsitta aven i senare alder. Det motsatta innebir att himmande av
utvecklingen av dessa férmagor 1 ung alder gor det svarare 1 framtiden. Om barnet i tidigt skede
upplever svirigheter vid inlirning kan motivationen for att lira sig mer utebli. Pa grund av detta dr
det mer effektivt och l6nsamt att insatserna sitts in 1 ett tidigt skede.

En annan faktor som spelar stor roll 1 stimuleringen och utvecklingen av de kognitiva och icke-
kognitiva formigorna ir familjemiljer.” Forskaren och Nobelpristagaren Heckman (2006)
argumenterar for att utanforskapet dr forknippat med bristande foraldraskap pa grund av att
forildrarna inte har hjalpt till med att stirka de positiva kognitiva och icke-kognitiva formagor nar
barnen var sma. Vidare illustrerar han dven att den ekonomiska avkastningen fran tidiga insatser ar
hégst 1 forskoledldern och att avkastningen fran senare insatser ér ligre desto senare i skolaldern
och livet de fOrsta insatserna genomfors. Han understryker ocksa att for att na det maximala virdet
av investeringen bor tidiga insatser kompletteras med senare insatser.

Satsningarna inom Partnerskap 170X inneholl féraldrautbildningar (Team Oxhagen), utbildning f6r
pedagoger for att pa ett annat sitt kommunicera med barnen (Specialpedagogisk kompetensutveckling)
och inlirning av musikspelande (E/ Sisterza). 1 slutrapporterna bekriftades att pedagogerna upp-
levde att de hade under utbildningen fatt verktyg som hjilper dem i arbetet med barnen. Aven
forildrarnas dialog med barnen har pedagogerna uppmirksammat blivit mer personliga. Vidare har
en rad utvirderingar av El Sistema virlden 6ver verifierat att denna satsning leder till bland annat
forstirkt motivation.™ Utifrin dessa utsagor ir det troligt att insatser inom ramen av den sociala
investeringen har starkt i synnerhet de kognitiva och icke-kognitiva f6rmagorna hos barnen.

De redovisade resultaten 1 denna rapport visar pa att effekterna verkar trappa av efter arskurs 3.
Detta innebir att de tidiga insatserna kanske inte har 16st problemen pa lang sikt f6r alla barn som
tog del av satsningarna, men enligt Heckmans (2006) resonemang bor tidiga investeringar f6ljas av
senare investeringar om maximalt virde ska realiseras. Det kanske inte ricker med endast dessa
satsningar i dessa omraden utan fler atgirder maste sittas in aven i senare alder for att effekterna
ska vara bestaende pa lang sikt. Férdelen dr att dessa barn 4r nu mer mottagliga for senare insatser
eftersom de fick insatser i sa tidig dlder. Dirfor blir de kompletterande insatserna mer effektiva dn
om dessa barn inte hade fatt insatser inom ramen av den sociala investeringen.

Men vad ar da virdet av investeringen och vad gar att rikna pa? Sociala investeringar syftar ofta till
att tidigt utveckla kunskaper och férmagor som gor en individ produktiv pa arbetsmarknaden
(investering i humankapital) 1015 ar senare.” Produktiviteten péa arbetsmarknaden mits oftast

72 Heckman, J. J. (20006). Skill formation and the economics of investing in disadvantaged children. Science, 312(5782),
1900-1902.

73 Heckman, J. J. (20006). Skill formation and the economics of investing in disadvantaged children. Science, 312(5782),
1900-1902.

7 Creech, A., Fairbanks, S., Gonzalez-Moteno, P., Lorenzino, L., Sandoval, E., Waitman,G. (20106). E/ Sistema and
Sistema-Inspired Programmes: A Literature Review of research, evaluation, and critical debates. USA: Sistema Global.

"> Hultkrantz, L. (2015). At utvérdera sociala investeringar. SNS forlag.
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med l6neinkomst. Detta kan exemplifieras med Partnerskap 170X. Anta att tack vare Partnerskap
170X blir fler elever behoriga till ett nationellt gymnasieprogram och sedan tar en gymnasieexamen.
Virdet av insatsen dr da den okningen i loneinkomsten Gver livet som den investeringen i
humankapitalet har bidragit till. I utvirderingar av insatser linkas kortsiktiga effekter till lingsiktiga
effekter. Detta sker genom linkning mellan intermedidra utfall och variabler som har ett samhalls-
ekonomiskt virde som livsloneinkomst eller brottsfrekvens. Dirfér beror lonsamheten av
investeringen av 1 vilken utstrickning de kortsiktiga effekterna, som man brukar kunna uppmiita i
effektutvirderingar, dr bestiende. Det dr dd viktigt att den kausala effektkedjan f6ljs. Betyg och

" Observera dock att insatser kan ocksa

testresultat brukar anvindas som intermediira variabler.
utveckla de icke-kognitiva formagorna som dr svéra att mita och som inte aterspeglas i betygen
eller testresultaten (som miter kanske mer de kognitiva férmagorna). Sidana exempel pa férmagor
ar just motivation och uthallighet. Dessa tva formagor, mer dn slutbetygen, kan spela en viktig roll

1 karridren i arbetslivet och didrmed paverka livsinkomsten.

I svenska studier brukar den intermedidra variabeln bland annat vara behorighet till ett nationellt
gymnasieprogram som avgors med slutbetyg i drskurs 9.7 1 Sverige skiljer vi mellan behérighet till
ett yrkesprogram och hogskoleférberedande program.” For att bli behorig till ett hogskole-
torberedande program krivs godkinda betyg i de tre kirndimnena: svenska eller svenska som andra-
sprak, matematik och engelska och godkinda betyg i minst nio andra dmnen. For att bli behorig
till ett yrkesprogram diremot krivs férutom de tre kdrndmnen édven ett godkint betyg i fem
ytterligare amnen.

Bland annat Hultkrantz, Karpaty, Nowak och Vimefall (2021) berdknar nuvirdet av att vara
behorig till ett nationellt gymnasieprogram.” ® Nyttan av att uppni gymnasiebehérighet jimfort
med att inte vara behorig, berdknas som nuvirdet av den kausala delen av 6kningen av férvintade
framtida bruttoférvirvsinkomster (dvs inklusive skatter och sociala avgifter) minus nuvirdet av
torvintade kostnader for en gymnasieutbildning. Nuvirdet dr beridknat vid 16 érs alder och som
huvudalternativ med tre procents rinta, reallénetakt pa 1,5 procent, 2019 ars priser samt en
kausalitetsfaktor pi 0,5.* Nuvirdet av att vara behorig till ett nationellt gymnasieprogram
uppskattas till 1 300 tkr. Nuvirdet av att vara behorig till ett nationellt gymnasieprogram beriknat

76 Ponera att vi vet att en insats har effekt pd skolresultatet och skolresultatet i sin tur har effekt pd exempelvis risken
att hamna i kriminalitet dd kan insatsens forvintade effekt pa risken f6r kriminalitet berdknas.

77 Det amerikanska institutet Washington State Institute for Public Policy (WSIPP) ir virldsledande inom
effektutvirderingar. Genom sammanstillning av olika studier (metaanalyser) genomfér de samhillsekonomiska
analyser av insatser som berér exempelvis barn, utbildning eller arbete mot kriminalitet for att visa en samlad bild av
hur stor effekt given insats har samt hur hég sannolikheten ér att den effekten intriffar. Sedan anvinds de skattade i
metaanalyser effekter pa intermedidra variabler i linkningen till de langsiktiga samhillsekonomiska effekterna. F6r mer
information se Washington State Institute for Public Policy. (December 2019). Benefit-cost technical documentation.
Olympia, WA.

78 Skolvetket (2022). _Antagning till  gymnasieskolan.  https:/ /www.skolverket.se/regler-och-ansvat/ansvat-i-
skolfragor/antagning-till-gymnasieskolan

7 Hultkrantz, L., Karpaty, P., Nowak, W., & Vimefall, E. (2021). Det samhillseckonomiska virdet av gymnasie-
behérighet. Ekonomisk Debatt, 49(5), 29-36.

80 Behorighet till ett nationellt gymnasieprogram avser den ldgsta behorighetsgraden - behérighet till ett yrkesprogram.

81 Kausalitetsfaktor anvinds for att det 4r troligt att den kausala effekten av att en elev blir behorig till ett nationellt
gymnasieprogram beror dven pd de icke-kognitiva egenskaperna som inte gir att mita.
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1 Hultkrantz med flera (2021) anvinds i ndstkommande avsnitt for att berikna den sociala
investeringens Parmerskap 170X break even.

5.2.1Kanslighetsanalys

Eftersom det uppskattade nuvirdet uppgaende till 1 300 tkr dr berdknat till 16 ars alder och
investeringskostnad intriffade nir barnen var ca 6 dr gamla, diskonteras detta nuvirde ytterligare
och uppgir da till 967 tkr.*” Investeringens break even uppgir dirmed till tio individer.*’ Detta
innebdr att om minst tio elever uppnar behorighet till ett nationellt gymnasieprogram tack vare de
tre satsningarna inom den sociala investeringen Partnerskap 170X gar investeringen jimnt ut.
Kanslighetsanalysen i1 detta avsnitt gor ett forsok att med betygen fran arskurs 6 kunna siga
nagonting om det dr rimligt att minst tio elever uppnar behérighet till ett nationellt gymnasie-
program i slutet av arskurs 9.

Skolverket har bland annat med hjilp av nationella data undersokt hur manga som blir behoriga till
ett nationellt gymnasieprogram i arskurs 9 givet elevernas betyg i slutet av varterminen i arskurs 6.*
Fran deras rapporter framgar bland annat att 96 procent av de som hade godkint betyg i alla lista
amnen i drskurs 6 har uppnatt behorighet till ett nationellt gymnasieprogram 1 arskurs 9. Vidare
framgar att mellan 75 och 78 procent av de som ej uppnatt godkint betyg i ett amne i arskurs 6 har
uppnatt behorighet till ett nationellt gymnasieprogram i arskurs 9. Det dr alltsa omkring en fjardedel
av dessa elever som saknade godkinda betyg i minst ett av dmnena engelska, matematik och
svenska alternativt svenska som andrasprak, eller inte erhéllit godkint betyg 1 totalt dtta dmnen.
Fortsittningsvis framgar dven att mellan 42 och 46 procent av de som ej uppnatt godkint betyg i
flera amnen 1 arskurs 6 har uppnatt behorighet till ett nationellt gymnasieprogram i arskurs 9. Med
hjalp av dessa resultat gors ett antagande kring sambandet mellan betyg i arskurs 6 och behérighet
till ett nationellt gymnasieprogram i arskurs 9:

Antagande 4: Sambandet mellan betyg i arskurs 6 och behorighet till ett nationellt
gymnasieprogram i drskurs 9 ir som foljer:

= 96 procent av de som hade godkint betyg i a/la lista amnen i drskurs 6 har uppnatt
behorighet till ett nationellt gymnasieprogram i arskurs 9.

= 75 procent av de som ¢ wuppndrt godkint betyg 1 eft amne 1 arskurs 6 har uppnatt
behorighet till ett nationellt gymnasieprogram i arskurs 9.

. 42 procent av de som ¢ uppnart godkant betyg i flera dmmen i arskurs 6 har uppnatt
behorighet till ett nationellt gymnasieprogram i arskurs 9.

Av insatsgruppens bdda kohorter finns 40 elever kvar i arskurs 6. Av dessa har 24 elever
varterminen 2021 gatt ut arskurs 6 (insatsgruppens kohort 1) medan resterande 16 elever kommer
att ga ut arskurs 6 varterminen 2022 (insatsgruppens kohort 2). Notera att kinslighetsanalysen
grundar sig pa betygen erhallna i slutet av varterminen i arskurs 6. Insatsgruppens kohort 2 har

g2 1300000
1,0310

=967 222 ~ 967 000 kr
9450000 _ 44
967 322

84 Skolverket (2018). Betyg och stid frin drskurs 6 #ill 9, 2017. https:/ /www.skolverket.se/getFile?file=3979; Skolverket
(2020). Betyg och stid frdn drskurs 6 till 9, 2017 — 2019. https:/ /www.skolverket.se/getFile?file=7107.

83 Break even:
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dock i skrivande stund endast hunnit erhalla terminsbetyg i ca 12 dmnen. Dirfor gors ett ytterligare
antagande som innebir att om exempelvis en elev i insatsgruppens kohort 2 har ett godkint betyg
1 12 dmnen, antas att denne kommer att fa ett godkint betyg i ytterligare 4 dmnen 1 slutet av
varterminen 2022,

Antagande 5: Elever i insatsgruppens kohort 2 uppvisar liknande betygsmonster som
insatsgruppens kohort 1.

Tabell 19 visar en kinslighetsanalys 6ver antalet elever som antas bli behoriga till ett nationellt
gymnasieprogram i slutet av drskurs 9 givet antalet godkinda betyg 1 arskurs 6. De redovisade
siffrorna baseras pa det totala antalet elever (40) i insatsgruppens bada kohorter som har erhallit
terminsbetyg 1 drskurs 6. Fran kinslighetsanalysen framgér att med antagandet kring sambandet
mellan betyg 1 drskurs 6 och behorighet till gymnasiet baserat pa Skolverkets senaste rapporter ar
det mojligt att antalet elever behoriga till ett nationellt gymnasieprogram uppgir till 28 elever vilket
ir 18 elever fler in investeringens break even.”” Emellertid ir det viktigt att komma ihag att det ir
mojligt att majoriteten av de eleverna skulle kunna uppna behorighet till gymnasiet dven om de inte
hade tagit del av investeringen. Det dr dock sannolikt att atminstone 10 av de 40 eleverna i
insatsgruppen uppnar behorighet till ett nationellt gymnasieprogram tack vare att de har tagit del
av den sociala investeringen. Med andra ord, om de inte hade tagit del av de satsningarna hade de
moijligtvis haft simre betyg i arskurs 6 som hade signalerat att de I6per risk for att inte uppna
behorigheten.

Tabell 19. Kinslighetsanalys — antal elever behoriga till ett nationellt gymmnasieprogram i slutet av arskurs 9 givet
antal godkdnda betyg i drskurs 6. Insatsgruppens biada kohorter summerat.

Godkint betyg i Antal elever Antagande Antal elever behoriga till ett nationellt gymnasie-
arskurs 6 program i arskurs 9

16 imnen 17 0,96 16

15 dmnen 5 0,75 4

14 imnen eller farre 18 0,42 8

Totalt 40 - 28

Killa: Egen berikning utifrin Orebro kommuns insamlade data via statistik- och analysfunktionen (2022) och
Skolverket (2018). Betyg och stod fran drskurs 6 till 9, 2017 samt Skolverket (2020). Betyg och stid frin arskurs 6 till 9, 2017 —
20179.

5.3 Sammanfattning av kapitel 5

Kostnader
=  Budgeterad kostnad: 10 400 tkr.
= Faktisk kostnad: 9 450 tkr.

Kommunalekonomiskt perspektiv
" Nettoeffekt enligt ansokan: 520 tkr
=  Nettoeffekt enligt slutrapporterna: [-4 550 tkt]
= Faktiskt nettoeffekt estimeras till densamma som i slutrapporterna [-4 550 tkt]

Sambhillsekonomiskt perspektiv
®  Nuvirde av samhillsekonomisk nytta: 967 tkr

85 Hogre antal elever dn break even erhélls dven nir hinsyn tas endast till insatsgruppens kohort 1 som har hunnit
erhélla minst 16 terminsbetyg i slutet av varterminen 2021 i arskurs 6.
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®  Break even: tio elever uppnar behorighet till ett nationellt gymnasieprogram i slutet av arskurs 9 tack vare
den sociala investeringen Partnerskap 170X.

=  Kinslighetsanalysen visar att det 4r mojligt att totalt 28 elever i insatsgruppens bada kohorter blir behoriga
till ett nationellt gymnasieprogram och det dr sannolikt att atminstone tio av dessa uppnar behérigheten
tack vare den sociala investeringen.

6 Diskussion

Vid framtagande av rapporten identifierades en del utmaningar som forsvarade arbetet med
foreliggande uppfoljande utvirdering. De flesta av dem har redan nimnts men det ar viktigt att
beskriva dem igen for att dra lirdomar frin dem.

Den forsta utmaningen som uppkom var att de tre satsningarna riktade sig mot ungefir samma
malgrupp av barn och deras férildrar och diarmed 1 olika omfattning paverkade utfallet. Denna
komplexitet bidrog till att de tre satsningarna behévde utvirderas i en och samma rapport. Med
utgangspunkt i detta gar det inte att sdkerstilla ifall nagon av de tre satsningarna har varit mer
verkningsfull 4n de andra. Exempelvis forvintades att de tre satsningarna skulle leda till 6kad
maluppfyllelse i skolan. Det dr maoijligt att nagon av de satsningarna har varit mer verkningsfull dn
de andra i den aspekten. Det édr dirfor troligt att genomférande av nagon av de satsningarna ar mer
kostnadseffektiv och mer effektfull 4n de andra. Detta gar dessvirre inte att undersoka da frimst
Team Oxhagen och El Sistema riktade sig mot samma malgrupp vilket medfor att det inte gar att
isolera effekterna.

Vidare saknades individuppfoljningsdata fraimst f6r satsningarna Team Oxhagen och Specialpedagogisk
kompetensutveckling vilket resulterade i att direkta insatser riktade till fordldrarna respektive barnen

inte kan foljas upp.*

Detta bidrog till att ett urval i malgruppen bestaende av barn som antogs ha
paverkats mest av de tre satsningarna valdes for att studeras i denna utvirdering. Aven siker-
stallande av det urvalet behévde grundas pa antagande pa grund av svarigheter vid identifiering av
vilka barn som kunde ha tagit del av de tre satsningarna i storst omfattning. Det ar viktigt att komma
ithag att det dven finns barn som gick pa nagon av de sju férskolorna i Varberga som 1 olika grad
tog del av satsningen Specialpedagogisk kompetensutveckling. Det dr moijligt att den satsningen har
genererat positiva fordelar for alla eller nagra av dessa barn, dock aterigen pa grund av avsaknad av
individdata gar detta inte att sikerstilla och f6ljs dirmed inte upp i denna utvirdering. Avsaknad
av data och uppfoljning inom verksamheterna medforde dven att endast en av de fyra Gvergripande
malsittningarna kunde f6ljas upp.”” En ytterligare utmaning var avsaknad av en kontrollgrupp vilket
gjorde det omojligt att isolera eventuella effekter som uppstatt till f6ljd av investeringen. Utover
saknades dven kvantitativa mal som forsvirade bedomning av malens uppfyllnad. Tillginglighet av
den officiella statistiken och statistiken fér den identifierade insatsgruppen mojliggjorde dock
uppféljning av skolresultat. Den statistiken ger atminstone en indikation pa ifall satsningarna har
lett till forbéttrade forutsittningar f6r 6kad maluppfyllelse for alla barn i skolan trots att det med
sikerhet pd grund av ovannimnda utmaningar inte kan faststillas.

Aven i denna utvirdering uppkommer svérigheter med att hirréra eventuella effekter till
satsningarna. For det forsta grundades de forvintade effekterna 1 ansékan pa antaganden som var

86 Individuppfoljningsdata ar inte vésentlig f6r E/ Sistema da alla barn och elever i klassen fick ta del av satsningen.

87 En av de 6vergripande maélsittningarna 4r snarare kortsiktig.
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svara att folja i slutrapportering och ir fortfarande svara att folja dven i denna uppfdljande
utvirdering. For det andra kvarstar problemet med avsaknad av individuppféljningsdata vilket
innebdr att det inte gar att konstatera att eventuella forbiattringar har skett till f6ljd av investeringen.
Vidare grundades flera av de forvintade effekterna i den sociala investeringens ansokan pa generella
kostnadsbesparingar som dr omoijliga att folja upp eftersom de inte kan isoleras till den sociala
investeringen. Detta resulterar i stor risk for feluppskattning, da den forvintade effekten inte kan
estimeras ritt och investeringens l6nsamhet inte kan bedémas korrekt.

Sammanfattningsvis betonar dessa utmaningar vikten av ett gediget férarbete dir basvirden miits,
kontrollgrupp identifieras och antaganden grundas pa tidigare forskning inom omridet. Av stor
vikt visar sig dven kontinuerlig uppféljning vara for att moéjliggora utvarderingar aren efter. Dirfor,
trots att den ekonomiska analysen utifrain det kommunalekonomiska perspektivet resulterar i en
negativ nettoeffekt dr det av stor vikt att understryka att vissa effekter kan ha uppstatt men pa
grund av ovan beskrivna utmaningar dr svara eller omojliga att mita.

7 Slutsatser

Denna utvirdering har synliggjort vikten av férarbete och gedigen dokumentation under
investeringens gang for att mojliggdra vidare uppfoljning. Avsaknad av individuppféljningsdata har
lett till att endast en av fyra 6vergripande malsittningar med investeringen, namligen att: forbattra
Sorutséittningarna for ikad mailupppyllelse for alla barn i skolan £6ljs upp i denna utvirdering.” Utéver
saknas ett kvantifierat mal vilket férsvarar bedomning av malets uppfyllnad. Vidare saknas dven en
kontrollgrupp som medfér att den kausala linken mellan investeringen och dess effekter inte kan
urskiljas. Resultaten presenterade i denna rapport ger dirfér endast en indikation pa ifall
satsningarna har lett till forbéttrade forutsittningar f6r 6kad maluppfyllelse for alla barn i skolan.
En av slutsatserna ar att resultatet i denna utvirdering anda tyder pa att maluppfyllelsen i arskurs 3
atminstone pekar at positiv riktning. Detta uppvisas bade i resultaten pa de nationella proven i
svenska och andelen elever i insatsgruppen som uppnatt kraven i svenska och matematik. Detta
innebdr att resultaten 1 arskurs 3 till en viss del pavisar att den Overgripande malsittningen som
toljs upp i denna utvirdering dr uppnadd, men det gar inte att sdkerstilla detta pa grund av avsaknad
av en kontrollgrupp. I arskurs 6 verkar diremot effekten trappa av vilket uppvisas genom den
sjunkande andelen elever som har uppnitt ett godkiant betyg i alla amnen. I analysen utifran det
samhillsekonomiska perspektivet argumenteras for kompletterande insatser i senare alder for att
den hogsta avkastningen av investeringen ska nas.

I svenska forskningsstudier anvinds ofta skolresultat, behorighet till ett nationellt gymnasie-
program och gymnasieexamen som en intermedidr link till langsiktiga effekterna. Med hjilp av en
svensk studie konstateras att investeringens break even uppnas nir tio elever i insatsgruppen
uppnar behorighet till ett nationellt gymnasieprogram i slutet av arskurs 9. Kinslighetsanalysen
visar att med givna betyg fran arskurs 6 dr det mojligt att 28 elever nar denna tréskel. Det dr mojligt
att majoriteten av de eleverna skulle kunna uppna behérighet till gymnasiet d4ven om de inte hade
tagit del av investeringen. Det dr emellertid sannolikt att atminstone 10 av de 40 eleverna i
insatsgruppen uppnar behorighet till ett nationellt gymnasieprogram tack vare att de har tagit del
av den sociala investeringen.

8 En av de 6vergripande maélsittningarna dr snarare kortsiktig.

47



Avslutningsvis, eftersom de generella kostnadsbesparingarna var grunden for flera av de foérvintade
ekonomiska effekterna dr de omoijliga att folja upp eftersom de inte kan isoleras till den specifika
satsningen och for att effekterna ar alltfor abstrakta. Sammantaget konstateras att tidigare ned-
skrivning kvarstar vilket resulterar i en nettoeffekt uppgaende till [-4 550 tkr|. Slutsatsen 4ar ddrmed
att investeringen inte ar Iénsam utifran kommunalekonomiskt perspektiv. En annan slutsats ar att
vissa effekter kan ha uppstitt men pa grund av beskrivna ntmaningar dr svdra eller omdijliga att mdita.

8 Forslag till beslut

8.1 Plan for aterforing

Den ekonomiska modell som tillimpas inom ramen for arbetet med sociala investeringar utgar fran
att nettokostnaden for genomférandet av en satsning minst ska ga jamt upp med de forvintade
ekonomiska effekterna. Det innebir att satsningen i sin helhet finansieras av de effekter som
genereras inom den kommunala ekonomin. Det dr ocksa utfallet av satsningens kostnader och
ckonomiska effekter som ligger till grund f6r eventuella justeringar av den ursprungliga aterférings-
planen. Aterféringen justeras i den grad som faktiska effekter uppkommer alternativt vad som kan
konstateras eller prognostiseras vid slutrapporten eller vid en uppféljande utvirdering 1-3 ar efter
avslutad satsning. Det ldgsta belopp som kan aterféras motsvarar 30 procent av satsningens
kostnad, fordelat pa respektive nimnd utifrdn ursprunglig dterforingsplan.”

Som tidigare nimnt har de tre satsningarna en gemensam aterforingsplan. Tabell 20 presenterar
sammanstillningen av dterféringsplanen for perioden 2016 — 2024, uppdelat per nimnd och ir.
Utifran antaganden och slutsatser i samtliga slutrapporterna samt resonemang i denna uppféljande
utvirdering bedoms att aterféringen 1 den reviderade dterforingsplanen inte ska ifragasittas.
Dirmed kvarstar tidigare nedskrivning. Notera att aterféringen for Programnimnd barn och
utbildning (Grundskola) i tidigare plan har dlagts att daterféra 560 tkr vilket motsvarar miniminivan
pa 30 procent. Dock pa grund av ldgre utfall av utbetalningar fran fonden uppgar den summan till
510 tkr.” Detsamma giller dterforingen f6r Socialnimnden som aliggs aterféra 1 161 thr (jmf med
tidigare 2 300 tkr). I det totala budgeterade beloppet inkluderas kostnad f6r utvardering uppgaende
till 520 tkr. Sammantaget aterférs 34 procent av ursprunglig dterforingsplan.”!

8 Fran och med 4r 2020 tillimpas inte lingre aterféringsmodellen pd nya sociala investeringar. For samtliga
investeringar som beslutats tidigare giller dock dterféringsplanerna.

% Denna justering gjordes efter nedskrivningen till 30 procent, dirav uppgir dterféringen for Programnimnd barn och
utbildning (Grundskola) till 27 procent av den ursprunglig dterforingsplanen.

9 Jmf 45 procent i Reviderad aterféringsplan — Partnerskap Varberga/Oxhagen (2017). Aterféringen i denna
utvirdering dr ligre pa grund av ldgre utbetalningar fran fonden till Programnidmnd barn och utbildning (Grundskola)
och Socialnimnden.
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Tabell 20. Sammanstillning dterforingsplan per 2016 — 2024, uppdelat per némnd och ar. [thr]
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024  Summa

PN BoU Budget -267 -267 -267 -267 -267 -267 -268 -1 870

(GSN) Senaste -70 -70 -70 -70 -70 -80 -80 -510
plan

Kultur Budget -160 -160 -160 -160 -160 -800
Senaste -160 -160 -160 -160 0 -640
plan

VUXAM Budget -900 -900 -900 -2700
Senaste 0 -300 -300 -300 -900
plan

Funktions- Budget -175 -175 -175 -175 -175 -175 -1 050

namnd
Senaste 0 -100 -100 -100 -100 -100 -500
plan

SOC Budget -750 -750 -750 -750 -750 -750 -4 500
Senaste 0 -30 -300 -400 -431 0 -1161
plan

TOTALT Budget -900 -1060 -1327 -1352 -1352 -1352 -1192 -1192 -1193 -10920
Senaste 0 -460 -530 -530 -360 -470 -570 -611 -180 -3 711
plan

Not. 1: PN BoU: Programnimnd barn och utbildning (Grundskola); Ku/tur: Kulturnimnden; VUXAM:
Vuxenutbildnings- och arbetsmarknadsnimnden; Funktionsnamnd: Funktionsstédsnimnden (tidigare Namnden for
funktionshindrade); Socal Socialnimnden.

Not 2: Fran arsskiftet 2022/23 trider en ny nimndorganisation i kraft. Avseende dterforing enligt reviderad plan f6r
2023 och 2024 motsvaras PN BoU utav Grundskolenimnden (GSN).
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Bilagor

Bilaga 1 - Utvarderingsschema?2

Overgripande mal

De tre satsningarnas (Specialpedagogisk kompetensutveckling, Team Oxhagen och El Sistema)” Svergripande
malsdttningar var att:

1. Forbittra férutsittningarna f6r 6kad maluppfyllelse for alla barn i skolan.
2. Forbittra forutsittningarna for framfor allt barn, men ocksa deras foréldrar, att fa del av det stdd som de har
ratt till.
3. Forbittra forutsittningarna f6r barns deltagande i organiserade kultur- och fritidsaktiviteter.
4. Forbittra forutsittningarna for forildrar att nd egen forsorjning genom anpassade arbetsmarknads- och
utbildningsinsatser.
Delmal
= Satsningen Specialpedagogisk kompetensutveckling férvintades 6ka kompetens hos pedagogerna pa férskolorna i
Varberga och férskolan Blimesen samt Hagaskolan, for att barns sirskilda behov ska upptickas tidigt for att
kompensatoriska insatser ska sittas i ging i tidig alder.
= Satsningen E/Sistema skulle bidra till att: barnens maluppfyllelse i skolan ska 6ka; barnens intresse for att delta
i organiserad kultur- och fritidsverksamhet ska 6ka samt forildrars inblick i och engagemang for sina barns
vardag ska bli storre.
®  Delmaél med Team Oxhagen var foljande:
®  Teamet skulle arbeta aktivt for att formedla kunskap till familjerna om de méjligheter till stéd som
erbjuds vid svarigheter som bottnar i social, neuropsykiatrisk eller kognitiv problematik.
® Teamet skulle erbjuda kompetenshéjning av professionella for att adekvat stdd anpassat till
malgruppen ska kunna erbjudas pa samtliga nivier.
®  Teamet skulle fungera som brobyggare med syfte att bygga relationer och skapa nitverk for att
underlitta f6r malgruppen att tillgodogdra sig samhillets stéd.
= Teamet skulle aktivt atbeta for att skapa nirhet till, och tillginglighet f6r, familjer i behov av olika
typer av stéd i omrédet.
= Ett gemensamt arbete skulle bedrivas for familjernas bésta i nira samarbete med teamets
samverkanspartners. Genom det gemensamma arbetet skulle familjers behov av stod upptickas
tidigt och utredas.
=  Teamet skulle erbjuda individuellt st6d till férdldrar.
®  Teamet skulle erbjuda samspelsstddjande gruppverksamhet till férildrar.
®  Teamet skulle erbjuda vigledning kring utbildning och sysselsittning f6r de férildrar som befinner
sig utanfor arbetsmarknaden.
Aktiviteter

Gemensam grundutbildning och férdjupning till utvalda pedagoger. (Specialpedagogisk kompetensutveckling).
Nitverkstriffar for pedagoger. (Specialpedagogisk kompetensutveckling)

Identifiering av barn som ér i behov av sirskilt st6d och genomfdring av insatser till dessa barn.
(Specialpedagogisk kompetensutveckling)

Insatser fOr att Gverbygga till f6rskoleklass, f6r enskilt barn eller grupp. (Specialpedagogisk kompetensutveckling)
Team Oxhagen vid olika typer av triffar uppmarksammade familjer om det st6d de kan fa.

Team Oxhagen arbetade med kompetenshéjning hos pedagogerna som fitt satsningen Specialpedagogisk
kompetensutveckling.

Anvindning av musik som medel f6r att na social och minsklig utveckling. (E/ Sistena)

Familjetriffar pa skolan (Vinstays och Mini-Vinstays) for att férdldrarna, syskon och utomstiende besckare
(Team Oxhagen) ska se pa nir E/ Sistea barnen musicerat.

Aktivitetsmatt (utifrdn slutrapporterna)

Gemensam grundutbildning f6r samtliga deltagare. (Specialpedagogisk kompetensutveckling)
Antal utbildningstillfillen med férdjupning och antal deltagare. (Specialpedagogisk kompetensutveckling)

92 Utvirderingsschemat 4r en rekonstruktion av utvirderingsscheman frin de tre slutrapporterna och resultat i

redovisade 1 samtliga slutrapporter.

93 Satsningar som antas ha paverkat utfallet inom parentes.
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Antal nitverkstriffar varav antal med utbyte fran andra professioner, exempelvis arbetsterapeut. (Special-
pedagogisk kompetensutveckling)

Antal insatser genomférda av utbildad pedagog inom respektive kategori: Individuell insats; Insats for en
grupp. (Specialpedagogisk kompetensutveckling)

Insats fOr att 6verbygga till forskoleklass, for enskilt barn eller grupp. (Specialpedagogisk kompetensutveckling)
Persontimmar pa familjecentralen. (Tean Oxhagen)

Antal triffar med forildrar individuellt samt i grupp, totalt och unika. (Team Oxhagen)

Persontimmar i forskola/skola. (Team Oxhagen)

Antal tillfillen f6r kompetenshéjning. (Tean Oxhagen)

Antal méten med flera parter dir teamet deltar och dr inbjudet av forskola/skola/fordlder. (Team Oxchagen)
Antal mottagna “forstakontakter” frin familjer/barn (till exempel via telefonsamtal eller kontakt vid 6ppet
hus) (Tean Oxhagen)

Antal moéten initierade av teamet, med syfte att tidigt uppticka/identifiera behov hos individ och i syfte att
fa till stind limpliga insatser till individ. (Tean Oxbagen)

Antal foreslagna och antal verkstillda dtgirder/insatser i forskola/skola initierade av teamet. (Tean Oxhagen)
Antal stédinsatser till férildrar: individuella samt grupp, totalt och unika. (Tean Oxhagen)

Antal besok hos arbetskonsulenten, totalt och unika. (Tean Oxbagen)

Antal som deltar i El Sistema-aktiviteter 2—3 ginger i veckan under terminen: i respektive arskurs. (E/ Sistena)
Antal som deltar vid familjetriffarna (per triff): barn, fordldrar/syskon respektive medarbetare/gister. (E:
Sistema)

Antal dlifillen di gister medverkat i undervisningen/triffarna (ex. MusikhSgskolan, Svenska kammar-
orkestern etcetera) (I2/ Sisterna)

Antal besok i annan verksamhet. (E/ Sistema)

Antal planeringstriffar mellan férskolan Blimesen och Hagaskolan (E/ Sistema)

Medelfristiga forvintade effekter (forvintades ha uppstdtt nir den uppfoljande
utvirderingen genomfors)

Minskat antal aktualiseringar (ansdkningar/ anmilningar) hos Socialforvaltningen.
Minskade kostnader hos Socialférvaltningen f6r barnen 0-12.

Hogre liskunnighet i drskurs 1.

Okad n6jdhet med skolan.

Okad andel elever som viljer Hagaskolan som anvisningsskola.

Hogre maluppfyllelse i skolan.

Minskade kostnader f6r Forvaltningen for sociala insatser.

Minskad arbetsloshet i omradet.

Minskat behov av férsérjningsstod

Effektmatt (redovisas 1 denna uppféljande utvirdering)

Liskunnighet i drskurs 1 pa Hagaskolan F-6.

Maluppfyllelse i drskurs 3 pa Hagaskolan F-6.

Maluppfyllelse i drskurs 6 pa Hagaskolan F-6.

Andel elever i drskurs 3 och 5 som instimmer helt att de fir lugn och ro pa lektionerna nir de behéver det.

Lingsiktiga utfallsmatt (f6rvintas uppstd senare 1 tiden, 10-15 4r)

Minskad Socialtjanstens kostnad per ungdom 13-18 ar fran Oxhagen (for individer som fitt insats/
insatserna).

Minskade kostnader f6r Férvaltningen for sociala insatser.

Minskat behov av stodresurser senare i skoldldern.

Okad andel elever som ir behériga till ett nationellt gymnasieprogram.
Okad andel elever som gir ut med en gymnasieexamen.

Firre barn/ungdomar riskerar att hamna i utanforskap.

Minskad kriminalitet i omridet.

Minskad risk f6r lingvarig arbetsléshet.

Minskad risk f6r sjukskrivningar.

Hogre livsinkomst.
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