Slutrapport
Landsbygdsnamnden

5 -

W | e

orebro.se



Innehall

FOrSIAg Hll IDESIUT oo e 3
SAMMANTOTNING: e 3
IMIE NN - 3
Landsbygdsnédmndens arbbete 20152022 .......ooiiiiiiii i 4
LaNASYGASPrOGrOMIMIET. ... e 4
Medborgardialog 0Ch UtVeCKINGSOIUDDET ..o 6
Kunskapsspridning om 1aNdSygASTrGIGON. ...t 10
Bidrag till landsbygasUtVECKING ......coooiiii i 11
Bo och byggande pd landsbygden, samt motesplatser. ... ... 15
NAANGSIVSUTVECKING - e 16
Viktiga frdgor som bor beaktas i den KOMMUNGIQ ..ot 19

organisationen efter Landsbygdsndmndens avveckling

SLUTRAPPORT - LANDSBYGDSNAMNDEN



Forslag till beslut

Kommunstyrelseférvaltningens forslag till
Landsbygdsnimnden:

— Landsbygdsnimnden antar slutrapport f6r nimndens
arbete ar 2015-2022

Sammanfaitning

Landsbygdsnimndens slutrapport beskriver hur

nimnden tog sig an uppdragen den fick i samband med
att den bildades ar 2015 och utvecklingen under de tvd
mandatperioder den var verksam. Den innehiller ocksa en
del tips om demokratisyftande och jimstilldhets-
integrerade metoder och besktivning av framtida
utmaningar gillande landsbygdsfrgor.
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Inledning

Vad hander om man inrattar
en landsbygdsnamnd?

I januari 2015 bildades en Landsbygdsnimnd som

ersatte de tidigare omridesnimnderna i Glanshammar,
Tysslinge och Osternirke. Landsbygdsnimnden har haft
det strategiska ansvaret att ta tillvara resurser som finns pa
landsbygden i Orebro kommun.

Landsbygdsnimnden har fungerat som en ingang i kom-
munen vad giller frigor som r6r landsbygden, verkat fér
en stark utveckling av den samt bevakat dess intresse.
Uppdraget innefattade dven att vara referensorgan i frigor
som r6r landsbygden.

Den hir slutrapporten ar ett f6rsok att sammanfatta och
beskriva hur Landsbygdsnimnden med landsbygds-
strateger tog sig an uppdraget under de tvd mandatperioder
som den var verksam.

Slutrapporten riktar sig frimst till kommunala nimnder
och férvaltningar inom Orebro kommun, men 4ven till
Ovriga intresserade.

Vad hinder om man inrittar en Landsbygdsnimnd?
Jo en hel del visar det sig;



Landsbygdsnamndens arbete 2015-2022
Landsbygdsprogrammet

Landsbygdsnimnden fick redan under sitt férsta ar
uppdraget att ta fram ett landsbygdsprogram f6r Orebro
kommun. Processen att ta fram programmet startade
genom ett stort antal dialoger med medborgare, organisa-
tioner och det civila samhillet pa landsbygden. Den f6rsta
remissrundan visade att det fanns mycket engagemang och
synpunkter kring ett landsbygdsprograms innehall och
utformning. Ndmnden gjorde ett omtag och den parlamen-
tariska arbetsgruppen med stdd av landsbygdsstrategerna
tog fram ett omarbetat forslag till landsbygdsprogram i
Orebro kommun. I den patrlamentariska atbetsgruppen
ingick representanter frin samtliga partier i Landsbygds-
nimnden.

T april 2017 fattade Kommunfullmiktige beslut om
landsbygdsprogrammet och Orebro kommun tillhér efter
det den skara kommuner som tar landsbygden pa allvar.
Programmet har sedan dess reviderats vid ett tillfille, dd en
enklare revidering gjordes gillande, bland annat, omvirlds-
analysen.

Landsbygdsnimnden fick, genom beslutet, ett sirskilt
ansvar for att f6lja upp landsbygdsprogrammet i sin helhet.
Programmet giller till och med ar 2025

Syftet med landsbygdsprogrammet ér det ska fungera som
en gemensam vigvisare for Orebro kommuns lingsiktiga
arbete med att skapa héllbar utveckling och tillvixt pa
landsbygden. Kommunens 6vergripande mél ér att gora
det enklare att bo, verka och leva dir. Alla nimnder,
térvaltningar och styrelser 1 kommunen som pa olika sitt

berérs av programmets innehall ska ha en god kunskap om
landsbygden i Orebro. Genom att samla landsbygdsfrigor
1 ett kommunalt program skapas en gemensam riktning for
dessa. Berérda forvaltningar, ndimnder och styrelser
ansvarar for att det arbetas fram langsiktiga handlings-
planer inom de omriden som beskrivs i programmet.

Uppfoljningen

Som tidigare nimndes sd innebar beslutet att Landsbygds-
nimnden fick ansvaret for uppféljningen av programmet
1 sin helhet. Nimnden inrittade en parlamentarisk arbets-
grupp med ansvaret att sirskilt arbeta med uppfdljningen.
Nimnden fattade ocksa beslut om en modell £f6r Lands-
bygdsnimndens uppféljning av landsbygdsprogrammet.

I denna framgick, bland annat, att uppf&ljningen skulle

ha formen av presidietriffar dir Landsbygdsnimndens
presidium med landsbygdsstrategerna skulle mota andra
nimnders och bolags presidier och férvaltning, Den
parlamentariska arbetsgruppen gjorde en handlingsplan
for arbetet. I den beslutades att en implementerings-
omgang skulle genomféras innan den egentliga uppfolj-
ningen péabdérjades, dir innehallet i landsbygdsprogrammet
skulle presenteras for de aktuella nimndernas och
kommunala bolagens styrelser och en diskussion kunde
féras om pa vilket sitt programmet kunde tinkas pd verka
den aktuella nimndens framtida arbete. Implementeringen
genomfordes 1 ett urval av kommunens nimnder och
bolagsstyrelser, dir urvalskriterierna var deras paverkans-
méjligheter pd kommunens 6vergripande mal med
programmet: Att gora det enklare att bo, verka och leva pa
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landsbygden. Implementeringsmé&ten genomférdes med
tre programnimnder, fyra driftsnimnder och en bolags-
styrelse till en bérjan. Senare genomférdes implemente-
ringen gillande ytterligare ett fatal nimnder nir behov
uppstod. Detta skedde da parallellt med det pabérjade
uppfdljningsarbetet.

Det egentliga upptéljningsarbetet bérjade gentemot de
nidmnder och bolagsstyrelser dir implementering tidigare
skett. I forsta borjan var det kanske lite trevande. Det var
en ovan situation for bada parter och det var ndgot nytt
tér de ndimnder och styrelser som foljdes upp utifrin deras
ansvar gillande landsbygdsprogrammet. Det var dven
ndgot nytt f6r Landsbygdsnimnden och dess landsbygds-
strateger. Hur skulle dessa parter f6rhalla sig till varandra?
Parten som f6ljer upp gentemot den som blir uppféljd. En
strategisk nimnd gentemot nimnder och styrelser med
stor verksamhet och stora resurser. Detta 16ste sig emeller-
tid snabbt genom 6msesidig 6dmjukhet och respekt.

Genom att landsbygdsprogrammet f6ljdes upp genom
arligen aterkommande presidietriffar mellan Landsbygds-
nimndens presidium och aktuella kommunala nimnders
presidier och de kommunal bolagens styrelser férdes en
diskussion om skillnaderna i livsvillkor och férutsittningar
utifrin ett fragebatteri som Landsbygdsnimnden tillsdnt

det aktuella presidiet eller styrelsen som underlag f6r
diskussionen.

Efterhand skedde en tematisering av nimndens arbete,
som gick ut pa att samma tema behandlades i nimndens
medborgardialoger som i uppfoljningsarbetet. Detta for
att stirka medborgarnas synpunkter och fa in dem i hégre
grad 1 det interna kommunala arbetet med landsbygds-
programmet.

Flera teman har behandlats i uppféljningarna under aren.
Exempel pa detta dr: Motesplatser pd landsbygden samt
Bo och byggande pa landsbygden, dessa har varit de frigor
som det kommit flest synpunkter pa och har varit hogst
rankade 1 enkdtundersékningar gjorda hos landsbygds-
befolkningen.

P4 det hela taget sa har uppfoljningsarbetet gillande lands-
bygdsprogrammet varit lyckat. Landsbygdsprogrammet
har inte tillatits att bli en "hyllvirmare”. Det har varit fint
att erfara hur de allra flesta nimnder och forvaltningar och
styrelser har tagit uppfdljningen av landsbygdsprogrammet
med seriositet och god vilja.

Uppftdljningsarbetet har hallit landsbygdsprogrammet
aktuellt och detta har gjort skillnad £6r var landsbygd.
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Medborgardialog

och utvecklingsgrupper

Medborgardialog

Landsbygdsnimnden genomfdrde under dren 2015-2019
hela 42 medborgardialoger pa kommunens landsbygd.
Nimnden fattade beslut om egna riktlinjer f6r sina
medborgardialoger, med kommunens riktlinjer f6r
medborgardialoger som forlaga. I bérjan anvindes
dialogerna till att fi inspel till det kommande landsbygds-
programmet. Det fanns ocksa ett uppdimt behov av att
pétala problem och ge synpunkter i stort och smatt hos

de som besokte dialogerna. Ett dterkommande tema fran
dialogernas besokare var att man kinde sig bortglomda av
Orebro kommun. Generellt sett si tog nimnden emot
synpunkterna/frigestillningarna som kom fram vid
dialogerna och skickade dem till ansvarig kommunal
nimnd eller annan myndighet med 6nskan svar som sedan
férmedlades till medborgarna. Ibland var det dock svart att
fa svar. Synpunkterna frin medborgarna har ocksd anvints
vid de uppféljningstriffar som nimnden genomforde
sedan man fatt uppfoljningsansvaret gillande landsbygds-
programmet.

Nimnden och landsbygdsstrategerna har under mandat-
perioderna bjudit in SKR, som arbetar med att ge stéd till
kommuner och regioner i deras arbete med att utveckla
dialogen med medborgarna, vid tva tillfillen. Det har varit
nyttiga utbildningstillfillen.

Efterhand, under denna period, borjade nimnden att
tematisera medborgardialogerna ytterligare och bjéd med
representanter fran ansvarig kommunal forvaltning eller

annan myndighet f6r att medborgarna skulle kunna i mer
direkta svar, atminstone utifrin temat. Detta var givetvis
lyckat.

Under framtagandet av den reviderade Gversiktsplanen
anvindes medborgardialogerna som samrad, med en
mycket bra uppstillning fran éversiktsplanerarna pa Stads-
byggnad. Dessa dialoger var mycket vilbesokta och om
man riknar samman de olika samrdden, som genomfdrdes
i olika delar av landsbygden, sa var det faktiskt fler
bestkare pa dessa dn pa samraden i staden.

Det uppmirksammades att sammantaget, tidigt under de
forsta dren, att andelen min var storre 4n andelen kvinnor
som besokte dialogerna, samtidigt uppmarksammades att
andelen besokare 1 medel-6vre medeldlder var stor. Som
ett exempel fran ar 2016 sd riknade man antalet deltagande
vid 10 medborgardialoger. Totalt var f6rdelningen 43 %
kvinnor och 57 % min. Detta féranledde sedan att gender-
budgetanalyser pibérjades och att nimnden beslutade att
jamstilldhetsintegrera sina medborgardialoger. En rapport
togs fram ar 2018 med férslag om metoder som méjligen
skulle kunna forindra sakernas tillstind. Det man valt att
undersoka 1 genderbudgetanalyserna dr om resurserna
tordelats pa ett jamstillt sitt. Det ér politikernas
tid/kostnad som under dessa dialoger handlar om
fordelning av det demokratiska inflytandet. Ar 2019
paborjades mitningar avseende dldern pa de som besokte
nimndens medborgardialoger. Resultatet var att endast
19% var under 45 4ar. Sammantaget behévdes ett forindrat
arbetssitt for att finna en battre jimstilldhetsintegrering
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Férbattringspromenader och medborgardialoger hélls i bland annat
Glanshammar, Bocksboda och Jarle.

gillande dialogerna. Det planerades att med digital teknik
komplettera de fysiska dialogerna pa ett sadant sitt att fler
medborgare kunde komma till tals.

Det ska dnda pdpekas, f6r att lita barn och unga komma
till tals, sd genomférde nimnden flera dialoger pa lands-
bygdens skolor och dven pa de kommunalt drivna fritids-
girdarna under denna period. Namnden prévade ocksé
torbattringspromenader under perioden. Under
forbittringspromenaderna genomférdes promenader
utifran en slinga som valts av lokalbefolkningen och
tillsammans med dem, dér syftet var att hitta enklare
forbittringsatgirder, sisom sly, sneda skyltar, trasiga
lampor, men ocksa fa in asikter om hur orten skulle kunna
utvecklas och férbittras pd en mer Gvergripande nivd.

Sedan kom pandemin...

Inga fysiska medborgardialoger kunde genomféras.
Nimnden beslutade att fortsitta med sina dialoger, men
i digital form. Det var en hel del tekniska I6sningar som
behévde komma pa plats innan det var méjligt. Under
varen ar 2020 genomférdes tvd digitala enkitundersok-
ningar, baserade pa landsbygdsprogrammets fokusomra-
den. I och med det senaste arens fallande andel kvinnor
som deltagit pa nimndens medborgardialoger riktades en
av de digitala enkitundersékningarna till flickor och
kvinnor mellan 15 och 45 ér. En anledning till det dlders-
spannet dr ocksd att medelaldern pa deltagarna vid
nimndens fysiska medborgardialoger har varit relativt sett
hég och att endast 19% av deltagarna varit under 45 ar.
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Den andra enkitundersékningen riktade sig till alla med
samma fragestillningar. Sammanlagt 343 personer svarade
pé enkdten. En av frigorna i enkiten gillde vad respondenten
ansag vara viktigast for foreningslivet/civilsamhallet pa
landsbygden. Dir svarade drygt tre fjirdedelar av
respondenterna ’motesplatser och anliggningar”. Med
enkitsvaren som grund beslutades att genomféra tvd digitala
medborgardialoger utifran temat: métesplatser. Detta dr ett
exempel pa hur man kan hitta teman f6r medborgardialoger
utifrain medborgarnas synpunkter och intresse.

De tva livesidnda, digitala medborgardialogerna genom-
térdes i samarbete mellan Landsbygdsnimnden, Fritids-
nimnden och Kulturnimnden samt representanter fran
respektive forvaltning, Detta samarbete har inneburit att
politiker frin de ansvariga nimnderna sjilva har deltagit
och lyssnat med direkt vid medborgardialogerna. De bida
dialogerna var éppna for alla intresserade att ansluta till via
en link f6r att sedan dela med sig av tankar och
synpunkter i chatten eller bara lyssna.

Under dr 2021 fortsatte nimnden att utveckla de digitala
dialogerna. Den forsta digitala dialogen var allmin och
riktade sig till alla invanare pa kommunens landsbygder.
Temat “métesplatser pa landsbygden” diskuterades utifran
ett antal fragestillningar riktade till ah6rarna. Den andra
dialogen riktade sig frimst till unga pa landsbygden. Under
dialogen deltog Landsbygdsnimnden och Kulturnimnden
som befann i sessionssalen pa Radhuset samt unga pa
fritidsgardarna i Glanshammar, Odensbacken och Garp-
hyttan som var uppkopplade digitalt.



Flera digitala medborgardialoger genomférdes. Ungdomar i
Odensbacken kunde koppla upp sig och delta pd sd vis.

Det genomférdes ocksa en digital medborgardialog,
kopplad till temat Bo och byggande pa landsbygden. Den
genomférdes 1 samarbete med Programnimnd sambhills-
byggnad, Orebrobostider och Byggnadsnimnden.
Medborgarna fick en diger information fran de deltagande
tjdnstepersonerna och politikerna utifran temat och hade
mo&jlighet att stilla frigor via chatten. Det kom in minga
fragestillningar, didr medborgarna kunde fa ett direkt svar.

Ytterligare en medborgardialog vinde sig till niringslivet
och handlade om hur landsbygdsféretagen paverkats av
pandemin. Vidare genomférdes tre digitala medborgar-
dialoger i samband med den medborgarbudgetprocess som
utfoérdes i en av vara lokala kdrnor

Den digitala formen f6r dialog visar sig utjgimna bade
konstordelning och dldersférdelning gillande deltagarna,
jamfért med de fysiska dialogerna. Det finns andra
tordelar med de fysiska dialogerna, exempelvis att med-
borgarna befinner sig pa sin hemmaplan” och att dialogen
far en helt annan, mer direkt karaktir. Det vore intressant
att prova en kombination av de bada olika dialogformerna

for att dra nytta av de olika férdelarna som dialogformerna
har.

En férhoppning ir att Orebro kommun ska kunna dra
nytta av de erfarenheter av dessa former av demokrati-
arbete som Landsbygdsndmnden och landsbygds-
strategerna fatt genom detta uppdrag

LANDSBYGDSNAMNDEN
OREERO KOMMUN.

Vi stimulerar

‘ utvecklingen par
e landsbygden

Medborgarbudget

Nimnden beslutade i slutet av dr 2020 att préva en ny
metod i sitt demokrati- och utvecklingsarbete — med-
borgarbudget. En medborgarbudget ir, i korthet, en pro-
cess fOr att involvera invédnare i att prioritera hur man pa
orten tillsammans kan anvinda en summa pengar for att
utveckla orten. Syftet dr att stimulera till lokalt
engagemang, ta vara pa idéer och 6ka méjligheten f6r
invanare att paverka sin nirmilj6. Grundvillkoren fér
medborgarbudgeten dr att det ska gilla en fysisk
investering som: utvecklar befintliga eller skapar nya
motesplatser, bidrar till att stirka en orts identitet, bidrar
till en trivsammare milj6 eller gbr orten attraktivare for de
som bor och verkar dir. Det har nu genomférts tvd
medborgarbudgetprocesser, bida i lokala kirnor. I den
forsta, som genomfordes ar 2021, réstade en dryg
fjardedel av befolkningen pé det férslag som de tyckte var
bist. Hir har idrottsféreningen bildat en utvecklingsgrupp
som fortsitter arbetet med att driva pa ortens utveckling.

Den andra medborgarbudgetprocessen som genom-
fordes ar 2022, hade ungefir samma andel rostande. Den-
na process ir inte helt avslutad, men tankegangar finns om
att starta en utvecklingsgrupp dven hir.

Av de som r&stat dr en liten majoritet kvinnor eller flickor.
I bida medborgarbudgetprocesserna vann forlag

gillande utegym. Det har varit viktigt f6r attraktiviteten for
de boende. Faktiskt dnnu viktigare 4n sjilva utegymet, dr
att minniskor har motts och samtalat om sin orts
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utveckling, och fortsitter att samtala vid sin nya
métesplats.

Den hir formen av lokal demokratiprocess hoppas vi ska
ta fiste 1 andra delar av den kommunala organisationen
dven efter att Landsbygdsnimnden har avvecklats. Den
kriver en ganska stor insats av tjanstepersonerna tids-
missigt med, bland annat, manga férberedande méten
och férankring i lokalsamhillet. Processen kriver ett fokus
pa den aktuella orten under en relativt ling tid. Den leder
dock till goda resultat gillande lokalt engagemang.

Utvecklingsgrupper

En del i detta uppdrag var att stimulera till bildandet av
utvecklingsgrupper. Till en bérjan sd brottades nimnden
med begreppet. Vad ir egentligen en utvecklingsgrupp?
Hur ska man stimulera till det? Vad gor en utvecklings-
grupp? Vem bildar en utvecklingsgrupp? Vem bestimmer
vad en utvecklingsgrupp ir?

Sedan stod det klart. Medborgarna bestimmer vad en
utvecklingsgrupp ar och vad den gér och i vilken form
den agerar. Under dessa mandatperioder har utvecklings-
grupper med olika namn och i olika form agerat. Byalag,
bygdegardar, folketshustéreningar, idrottsféreningar och
vigforeningar etc. har verkat f6r utvecklingen 1 sina orter.
Vissa har nybildats och andra har pdbdrjat ett utvecklings-
arbete lite utanfor sina vanliga ramar.

Om det finns mottagare och diskussionspart, med lite eko-
nomiska medel, for alla idéer, sa kan det hinda
mycket péd landsbygden. Det édr viktigt att det fortsatt finns

en kommunal mottagare f6r de grupper som arbetar med

utvecklingen av sina ortet. Na&gra fler bilder frén férbattringspromenaden i Jarle dar bland annat
bron inspekterades och diskuterades.
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Kunskapsspridning
om landsbygdfragor

Nimnden har enligt reglementet, haft i uppdrag att
fungera som referensorgan gillande landsbygds-
fragor. Detta har, bland annat, inneburit att lands-
bygdsstrategerna som varit knutna till nimnden har
deltagit i 6versiktplanearbetet, dels vid en senaste
revideringen, dels i arbetet med den nya plan-
strategin. Aven i Hjidlmarstrategin gillande Orebro
kommun, savil som den gemensamma strategin
som framstillts av kommuner, regioner och lin som
angrinsar till Hjdlmaren och vigledning gillande
jordbruksmark i Orebro kommun.

Genom Landsbygdsnimndens tillkomst har lands-
bygdens r6st blivit lite starkare och intresset f6r
landsbygdsfragorna och landsbygdsperspektivet har
vuxit. Mdnga remissvar gillande kommunala styr-
dokument har levererats dir landsbygdsperspektivet
har lyfts fram, savil som regionala. Namndens upp-
toljningstriffar gillande landsbygdsprogrammet har
ocksa varit tillfalle f6r att sprida kunskap och att féra
diskussioner om landsbygdsutveckling,

Kunskapen om landsbygdsfrigor kommer i mangt
och mycket genom medborgardialoger och kontakt
med féreningsliv och nitverk, men biade nimnd-
ledaméter och strateger har ocksa deltagit pa lands-
bygdsriksdagar och symposier gillande just lands-
bygdsfragorna. Detta har varit till gagn f6r
kommunens kompetens gillande landsbygds-
utveckling och dirigenom till gang f6r medborgarna.
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Bidrag Htill

landsbygdsutveckling

Landsbygdsndmnden tilldelades till en b&rjan en miljon
kronor per dr att fordela till féreningar pa landsbygden, dir
syftet var landsbygdsutveckling. Ndmnden har aldrig haft
nédgra medel till driftsbidrag, utan avsikten var att stodja
utvecklingsprojekt. Ndimnden hade till en bérjan svarig-
heter att marknadsféra méjligheten att sdka bidrag,
men genom sina medborgardialoger och

genom att tidningen Landsbygdsnytt

skapades och spreds, sa 6kade

medvetenheten om Landsbygds-

annat. Detta dr en viktig del i en levande landsbygd.

Landsbygdsnimnden inrittade ocksa ett startbidrag med

syfte att stimulera till ett 6kat féreningsliv pa kommunens

landsbygd. Startbidraget har varit tillgingligt bade f6r
nybildade féreningar och f6r féreningar som startar en

ny verksamhet inom den befintliga féreningen.

Tre nya byalag, en utvecklingsgrupp inom
befintlig férening, en ideell fritidsgard,
ett allaktivitetshus och en férening

nimndens bidrag hos landsbygds-

=< med aktiviteter f6r dldre har startats
féreningarna. / ’ upp genom startbidraget.
Under hand identifierades dven
andra behov. Det finns viktiga

~ Infor dr 2018 tilldelades Lands-
bygdsnimnden femhundra tusen
aterkommande evenemang som kronor att férdela till upprust-
arrangeras av féreningar i de ning av féreningsdrivna allminna
samlingslokaler pa landsbygden.

| Infor ar 2019 dskade nimnden

olika bygderna, som ir viktiga
for kontinuitet, samman-
héllning, bygdekinsla, méten

| om mer medel, d4 behovet var stort

mellan minniskor och andra sociala
perspektiv, samt dven ur ekonomiska
aspekter. I och med nedliggningen av
kommundelarna och sedan dven omrades-

nimnderna, si hade dessa evenemang svirt att leva
vidare dé féreningarna inte lingre hade nagonstans att
sOka ekonomiskt st6d f6r arrangemangen. Detta behov
uppmirksammades och ett evenemangsbidrag inrittades.
Evenemangsbidraget har ocksa lett till en mingd teater-
och barnférestillningar pa landsbygden, foreldsningar,
foredrag, konferenser, vis- och bluesfestivaler och mycket
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och de ansokta beloppen under ar
2018 vida 6versteg de tilldelad medlen.
Detta resulterade i att nimnden under dren
2019 till och med 2022 férfogade Gver en miljon
kronor varje ar for detta indamal. Behovet har varit stort
gillande upprustning av bygdegardar, folketshuslokaler

FAS

och dven vissa hembygdsgardar som fungerar som
allminna samlingslokaler, viktiga motesplatser pa lands-
bygden. De beviljade bidragen till upprustning av
samlingslokaler har resulterat i allt fran solceller, ladd-
stolpar, virmepumpar, nya titare fénster, borrade vatten-



brunnar, anslutning till fibernit, allmin upprustning, till att
i samverkan mellan flera féreningar bygga om en klubb-
stuga sd att den dven fungerar som allmin samlingslokal
och mycket mer.

Gillande Landsbygdsutvecklingsbidragen sa har nimnden
haft en relativt bred ingang, det finns manga olika typer
av projekt som kan vara utvecklande f6r landsbygden.
Spinnvidden gillande beviljade ans6kningar dr stor, bade
vad det giller projektens art och ekonomiska omfattning,
Den ekonomiska spinnvidden dr 2400 - 300 000 kronor.
Innehallet i det mindre beloppet dr en medfinansiering av
ett iordningstillande av en enklare BMX-bana i en av de
kommunala kdrnorna, medan det storre beloppet gillde
medfinansiering av ett omfattande LEADER projekt i en
annan av de kommunala kirnorna. Projektet drevs av vig-
féreningen pa orten i samarbete med fler féreningar. Det
projektet omfattade utegym, belysning pa ett gangstrak,
hundlekplats, grillplatser med mera. Det hela var vil £61-
ankrat hos befolkningen och man hade bland annat anvint
sig av trivselvandringar och enkiter. Genom denna
kommunala medfinansiering pa 300 000 kronor till
LEADER- projektet kunde hela utvecklingsprojektet
genomféras dir den totala budgeten lag pa 3 miljoner
kronor. Det som kan vara intressant for framtiden 4r att
det dr fler vigféreningar som har bérjat réra pa sig och i
princip fungerar som utvecklingsgrupper, ofta i samarbete
med andra féreningar.

P4 tal om utegym, sd har det beviljats medel till fem
utegym i kommunala- och lokala kirnor, plus ett befintligt

Bidragen fill motionséndamal har varit manga. | Skélv byggdes en
teknikbana fér BMX-cyklar och Hampetorp och Vintrosa é&r tvé av de
flertaliga platser som byggt utegym.

som har kompletterats vid tva tillfillen. Det finns
ytterligare tva som har kommit till genom medborgar-
budgetprocesser, men det kan man lisa mer om pd annan
plats i rapporten.

Alla landsbygdsutvecklingsbidrag har varit viktiga for
utvecklingen, var och ett pa sitt sitt, men det kan vara
viktigt att lyfta fram nagra ytterligare i alla fall.

Nimnden och landsbygdsstrategerna var tidigt pa fragan
om Hjilmarens och Hampetorps utveckling och det var
iven delar av foreningslivet i Osternirke. Efter initiativ
fran och samtal med foreningslivet inkom en ansékan

om att gbra en foérstudie gillande en kaj 1 Hampetorp till
nimnden som beviljades. Det finns flera skil till att en kaj
behovs. Ett handlar om méjligheten £6r Sjérdddningen att
ligga till i Hampetorp pd ett sdkert sdtt. Det andra skilet
handlar, bland annat, om utveckling f6r fiskeriniringen och
Hampetorp/Vinén som beséksmal. Idag 4r Hampetorp,
genom Hjilmarstrategin, en viktig nod for framtidens
besoksniring, dven om det dnnu inte finns nigon kaj,
men kinslan dr att den kommer pa plats sa smaningom.
Det tidiga initiativet frin foreningslivet i Osterniirke och
Landsbygdsnimnden ir en del i det som har lett till att det
nu finns en Hjilmarstrategi f6r Orebro kommun.

Bidragen for att stotta Agro Orebro i sin verksamhet har
varit viktiga utvecklingsbidrag f6r genomférande av
eventen AgroDagen och SmartFarming. SmartFarming
handlar om hallbart féretagande och dér féretag inom
branschen och akademin presenterar vad som ir pd gang
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Landsbygdsbidragen har gatt fill olika saker. Glanshammars Dansgille fick bidrag fér att kunna dansa till levande musik. MAnga solcellspaneler har satts pd
landsbygdens tak. Ervalla Hembygdsférening kunde tack vare ett bidrag géra en bok om Ervalla for traktens barn. Garphyttans féreningsliv kunde samlas
under en gemensam sommarlovsfest 2022 och Gdllersta forngdrd fick bidrag fér att dtgérda golven och installera hérselslingor.

inom ett omrade som bidrar till hallbarhetsmilen, samt
mojlighet £6r diskussion och nitverkande som kan leda till
innovation och ut6kade méjligheter inom produktionen.
AgroDagen har fokus pa attraktions-, konkurrens- och
kompetenskraftsfragor och utgdr ifrin pagiaende projekt
inom Agro Orebro. Nir det giller dessa utvecklingsbidrag
sd kan man knappt nog poingtera hur viktigt det 4r med
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fortsatt stod till Agro Orebro. Det handlar om en hallbar
utveckling av var lokala livsmedelsproduktion och att dra
vart strd till stacken gillande den globala livsmedels-
produktionen.

Det finns ocksa skil att ndmna vikten av att en politisk
nidmnd och dess forvaltning dr anpassningsbar till snabba



omvirldsférindringar i stort och smatt. Under pandemin
fick méinga Folketshusféreningar, bygdegardsféreningar
och andra féreningar med en allmin samlingslokal,
problem med ekonomin och dirigenom driften, da hyres-
intidkterna uteblev. D4 fann nimnden skal till att snabbt
stilla om och avsitta medel for att stotta fOreningarna i
den svira situationen. Den hir férmagan till anpassning

i en orolig virld med kriser och krig kommer troligen att
vara helt nédvindig, i bade stort och smitt, under en 6ver-
skadlig framtid.

En foljsamhet i kriser och problem som uppkommer i
lokalsamhallet dr ocksa nédvindig. Vid en situation i en
av de kommunala kdrnorna, dir barn och unga riskerar att
hamna i kriminalitet och missbruk, s kan dven en nimnd
som Landsbygdsnimnden agera. Namnden fick till sig
den oro som fanns i delar av ortsbefolkningen. Nimnden
triffade foreningslivet pa orten och direfter beslutades att
avsitta medel till féreningslivet. Féreningarnas respons
var att arrangera en dag da ortens foreningsliv kunde visa
upp sig f6r barn och unga med mdijlighet att prova pa
olika aktiviteter. Landsbygdsnimnden skickade skrivelser
till ansvariga nimnden angdende den allvarliga situationen
och samtal f6rdes med socialtjinst, skola och filtorganisa-
tion. Detta ér ett exempel pd intern samverkan inom var
kommun.

Vad det giller kulturarvsfrigorna sd har det linge varit
svirt f6r hembygdsgardar och hembygdsféreningar att
s6ka bidrag till sin verksamhet och lokaler. Dir har inda
Landsbygdsndmnden under sina tva mandatperioder gjort
insatser utifrin de méjligheter den har haft. Flera hem-
bygdsgirdar som ocksa fungerar som allminna samlings-
lokaler har fétt bidrag gillande upprustning och andra
utvecklingsprojekt, och hembygdsféreningar har fitt bidrag

till produktion av bocker med bygdehistoria. Ett projekt
har gjorts i samarbete med skolan, dir ett undervisnings-
material tagits fram med bygden som grund. Materialet,
som sedan anvints i drskurs 1-3, har svarat mot liro-
planens mal f6r undervisningen.

Det dr litt att se vilken driftighet och kreativitet det finns
om minniskor fir méjligheterna. Att det har funnits
sirskilda bidrag till landsbygdsutveckling av olika slag har
varit mycket gynnsamt f6r landsbygden, och dirigenom
for hela var kommun. Det ér viktigt med en bred inging
och en bredd i bedémningarna av bidragsansokningar, att
féra samtal med féreningarna om utvecklingsfragor. Det
ar viktigt att utveckla en lyhérdhet och 6ppenhet gentemot
foreningarna. Utanfér stadskirnan 4r sa mycket beroende
av féreningslivets verksamheter, utan dem skulle verkligen
landsbygden stanna.

Under Landsbygdsnimndens tva mandatperioder har Gver
attio unika féreningar ansékt om medel. I genomsnitt
fyrtio ans6kningar har inkommit per r under perioderna,
alltsa ca. 320 ansokningar under 4tta 4r. Namnden beviljat
och utbetalt ca. 16,2 miljoner kronor i bidrag under de tva
mandatperioderna.

Nimnden och landsbygdsstrategerna har under aren
etablerat en mycket god kontakt med féreningslivet pa
landsbygden. Exempel pa detta ir att Presidiet och Lands-
bygdsstrategerna méinga ganger gemensamt besokt
féreningar for att diskutera idéer, projekt och moijligheter-
na till bidragsmedel

Landsbygdsndmnden tilldelades ocksa 600 000 kronor per ar
som var avsatta till stéd f6r landsbygdens féretagarféren-
ingar. Mer om detta under rubriken: niringslivsutveckling.

Fordelning av bidrag éver de tvd mandatperioderna

Upprustning av allmanna samlingslokaler pd landsbygden:
4,3 miljoner (26 procent).

Bidrag fill féretagarorganisationer:
4,3 miljoner (26 procent).

Landsbygdsutvecklingsbidrag:
6,3 miljoner (39 procent).

Evenemangsbidrag:
1,22 milioner (8 procent).

Startbidrag:
0,115 miljoner (1 procent).

SLUTRAPPORT - LANDSBYGDSNAMNDEN



Bo och byggande pa landsbygden,
samt motesplatser

Brist pd tomtmark, brist pd hyresritter, frigor om vatten Motesplatser ér viktiga dven pa landsbygden. De

och avlopp, bredband, kollektivtrafiken, verksamhetsmark, kommunala kdrnorna bér innehialla métesplatser av olika
vars detaljplaner inte dr anpassade f6r nutida behov logistiskt slag. Naturligtvis beh6vs moétesplatser i de mindre orterna
ldge. Ja det finns en del att fundera 6ver nir det giller Bo ocksa. Att det finns ett fokus pa de kommunala kidrnorna
och byggande pa landsbygden. Ndmnden har drivit denna beror pé deras viktiga funktion f6r omlandet vad det giller
fraga intensivt under sina mandatperioder, bland annat service och métesplatser etc.

genom uppféljningen av landsbygdsprogrammet.
I kommunens gronstrategi finns en sociotopssnurra som

En hel del har faktiskt hint och ansvariga nimnders anger riktvirden f6r nirhet till olika typer av gronska, till
instéllning har i mangt och mycket férindrats och man ser exempel avstind till métesplatser i form parker. Dessa
ocksa behoven, eftersom det 4r sa pass manga som bor riktvirden omdijliggor 1 princip parker av ndgot slag i de
och vill bo utanfor stadsgrinsen. Det finns dnda skal till kommunala kdrnorna. Dessa riktvirden fyller absolut en
att vixla upp gillande denna friga. Det giller utvecklingen viktig funktion i stadsmilj6, men fungerar inte 1 de

i de kommunala kdrnorna, men ocksa att himta upp de kommunala kirnorna. Om de kommunala kirnorna ska
mindre orter som 4r i avstannande eller i direkt avfolkning, fylla sin funktion i detta hinseende behéver egna rikt-

I det senare fallet kan LIS-omriden ge stora mojligheter att ~ virden tas fram f6r dem.

térindra utvecklingen.

e

ot uje B{E|E{E )
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Naringslivsutveckling

Inledningsvis var nimndens uppdrag, enligt regementet,
att folja villkor f6r féretagande pa landsbygden, samt att
etablera god kontakt med féretag verksamma pa
kommunens landsbygd. Fran och med dr 2019 sd gjordes
ett tillige 1 ndmndens reglemente med lydelsen: ”’Stirka
niringslivsutvecklingen utanfor stadskdrnan”.

Nimnden tilldelades frin bérjan 600 000
kronor vars syfte var att stotta
foretagarforeningar pa landsbygden.
Det fanns oklarheter om hur detta
skulle fordelas, si det beslutades
om en férdelningsnyckel, baserad
pd medlemsantal och medlems-
avgifter. Det var ett bra st6d, men
det fanns skal att driva frigan om
att stodet skulle anvindas mer
tydligt f6r niringslivsutveckling

i de fyra foretagarféreningar som
fanns pa kommunens landsbygd.

Nimnden anvinde sig delvis av 4
toretagarféreningarna for att folja villkoren

for féretagande och kontakt, men anordnade dven
sirskilda foretagardialoger riktade till féretagare pa lands-
bygden. Tvi dialoger genomférdes i radhuset. Detta £6r
att det 4r en central plats i kommunen. Fyra dialoger har
ocksa genomforts mer lokalt i de fyra omraden dir de
olika foretagarféreningarna verkar. En digital dialog
genomférdes under pandemin fér att underséka hur den-
samma hade paverkat féretagarna pa landsbygden.

Kopplat till naturturism/beséksndring och sméskalig lokal

livsmedelsproduktion beslutade nimnden att avsitta en

del av medlen till néringslivsutveckling som gar till lands-

bygdens foretagarféreningar att anvindas till projekt inom

dessa omraden. Landsbygdsenheten och Naringslivs-

enheten utvecklade, samband med nimndens beslut,

under ar 2019 och 2020 ett antal gemensamma

. aktivitetsplaner och projekt, huvudsakligen

@ inriktade pd naturturism/besoksniring

™\ och lokal livsmedelsproduktion dar
arbetet fortsatte under ar 2021.

_ % Primst inom omradet naturturism/

% besoksniring har en viss

4 samverkan skett med Orebro-

kompaniet och Region Orebro

ldn.

Landsbygdsnimnden har

ocksd, via sina landsbygdsstrateger,
bidragit inom uppdraget genom en
sirskild satsning pa nyforetagande pa
landsbygden. Detta genom ett samarbete
med Nyforetagarcentrum, dir informations-
méten har lockat manga deltagare.

Kommunstyrelsen inrittade 4r 2019 Orebro kommuns
landsbygdspris efter forslag frain Landsbygdsnimnden.
Priset dr uppdelat i tre delar: Stora landsbygdspriset, unga
landsbygdspriset samt ett hedersomnimnande. Under den-
na rubrik dr vil det unga landsbygdspriset sarskilt intres-
sant. Priset ska g4 till en foretagare 1 dldern 15-30 4r som
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Rullprofil i Brevens Bruk dr ett exempel pd& ett féretag som flyttat frédn Orebro stad fill landsbygden. "Méjligheterna i och med fiytten véger tyngre é&n
utmaningarna”, sa platschef Patrik Setterman i Landsbygdsnytt #3 2018.

Naturturism och besdksndring dr en viktig del av landsbygdens ndringsliv, infe minst under pandemin.
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pé ett framgangsrikt sitt driver foretag med sin
huvudsakliga omsittning pa landsbygden. Verksamheten
bér kinnetecknas av entreprendrskap, nyskapande
produkter eller tjinster, samt bidra till landsbygdens
utveckling och girna skapa arbetstillfillen.

Unga landsbygdspriset har hittills delats ut fyra ginger.
Vad det giller detta pris sd representerar vinnarna olika
branscher: Maskin och anldggningstjinster, snickeri och
byggnadsvard, paintball park, samt gardsbutik. Vi tror och
hoppas att vinnarna har inspirerat unga pa landsbygden att
prova sina vingar som fOretagare.

Kommunal verksamhetsmark med bra lige vid stérre vigar
finns i flera kommunala kirnor. Landsbygdsnimnden och
landsbygdsenheten har i manga sammanhang lyft fraigan
angdende de detaljplaner frain 1970-talet som reglerar vad

som kan byggas. Detaljplanerna ér vildigt omoderna och
torhindrar utveckling,

Livsmedelsproduktion

Nir det giller de grona niringar och frimst livsmedel-
produktion dr kommunens upphandling det starkaste
kortet som vi har f6r att gynna lokal livsmedelsproduktion.

Nimnden har valt, som tidigare nimnts, att ge utveck-
lingsbidrag f6r genomférande av eventen AgroDagen och
SmartFarming. Detta fokuserar pa sjilva produktionen och
en hallbar sidan.

Man har ocksa stitt bakom och finansierat tva utredningar
gillande smaskalig livsmedelsproduktion, samt dven utrett
en forbittrad torghandel som medel att gynna mindre livs-
medelsproducenter, samt avsatt bidragsmedel f6r utveck-
ling av lokal smaskalig livsmedelsproduktion.

Vinnarna av Unga Landsbygdspriset:

Matilda Bolinder, Bolinders gdrdsbutik (2022),
Richard Waldesjo, Waldesjoés vag och mark
(2019), Karl Elestedt, Trailer park paintball (2021),
Kavat snickeri AB (2020).
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Viktiga fragor som bor

beaktas i den kommunala
organisationen efter
Landsbygdsnamndens avveckling

Orebro kommuns landsbygd ir till stor del stadsnira, men
bestar av manga olika typer av landsbygder. Detta dr viktigt
att forstd och ta hansyn till for att dstadkomma utveckling;
Olika landsbygder har olika méjligheter och utmaningar.

Landsbygdsnimnden genom landsbygdsenheten har under
flera ar drivit fragan kring 6kad kommunal service pa
landsbygden och dven kommunal nirvaro och synlighet pa
ett allmint plan, som inte 4r bundet till ren verksam-

het. Sdrskilt stort bedéms behovet av detta

vara i Osternirke.

Vad det giller bo och byggande pa
landsbygden sa visar medborgar-
dialoger och digitala enkitunder-
sOkningar att det ar en av de
viktigaste frigorna f6r medborg-
are boende utanfor stadskirnan.
Bristen pd tomtmark i de kommu-
nala kirnorna och detaljplanerna
f6r verksamhetsmark, som inte ar
anpassade for nutida behov samt
bristen pé hyresritter behéver hamna
hégre upp pa aganedan.

* Vad kan goras ét bristen pa tomtmark?
* Vad kan goras it de hopplost foraldrade detaljplanerna
gillande verksamhetsmark, som férhindrar utveckling i de
kommunala kirnorna?

* Vad kan vdr kommun gora ét bristen pé hyresritter i de
kommunala kirnorna?

Hur ska Landsbygdsprogrammet f6ljas upp efter Lands-
bygdsnimndens avveckling? Programmet giller till och
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med ar 2025.

Det ir viktigt att den utveckling som skett i Orebro
kommuns olika verksamheter gillande landsbygdsfragor
och landsbygdsperspektiv forsitter.

Nir kommer arbetet med nédvindiga LIS-omraden
(landsbygdsutveckling i strandnira lidge) att paborjas?
Prioriteten bor ligga pa Hampetorp och Kilsmo.

Vilken del av kommunen ska se till att det
finns medfinansiering till LEADER-

, projekt pd landsbygdenr Det finns en
B\ stor potential hir for uppvixling av
8% kommunala medel.

!, | Pi vilket vis ska Orebro kommun
ta sig an den viktiga frigan anga-
ende lokal livsmedelsproduktion?

Som det tidigare nimnts i detta
dokument sa finns det utvecklings-
grupper av olika slag pa var lands-
bygd. Dessa driver mycket av utveck-
lingen. Under Landsbygdsnimndens tid

har den varit mottagare av utvecklingsidéerna.
Den nya mottagaren behdver ha ett stort matt av 6ppenhet
och lyhordhet. Om man fastnar i alltf6r snédva villkor och
kriterier f6r dessa utvecklingsbidrag finna det risk for att
utvecklingen avstannar.

Orebro kommun behéver se till att motesplatser i form av
samlingslokaler och gronomraden bevaras och utvecklas pa
landsbygden.
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