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SAMMANFATTNING

Det sektoriella malet for detaljhandel i kommunens Oversiktsplan ar att “alla
invanare skall ha en god tillganglighet till vardagshandeln med ett minimum av
belastning pa miljon.” Detta innebar enligt dversiktsplanen att ny dagligvaruhandel
ska i forsta hand lokaliseras till bostadsnéra lagen med god tillganglighet for kunder
med cykel, buss eller bil.

En handelspolicy uttrycker de principer som kommunen behover hévda for att sakra
en stark handel med hansyn till krav pa social, ekologisk, kulturell och ekonomisk
hallbarhet i Agenda 21. Planeringen skall bygga pa en dialog mellan berérda parter
och ge enkla, klara och uthalliga regler for nya handelsetableringar.

Grundlaggande principer for handelslagen

e Orebro kommun ska arbeta aktivt fér att dagligvaruhandel finns pa nara
avstand till bostader.

e Handelns anlaggningar ska inordnas i stadens traditionella strukturer.

¢ Kommunen ska vara restriktiv till handelslagen som medfor att langre
bilresor och ett totalt 6kande av bilresandet kan forvantas.

e Kommunen ska pa landsbygden uppmuntra till samordnad service dar sa
manga funktioner som majligt kan koncentreras till ett utbudsstélle.

e Kommunen ska verka for att offentliga platser skapas i anslutning till
handelsytor.

e Kommunen ska uppmuntra dagligvaruetableringar i city.

e Kommunen ska arbeta aktivt for att skapa etableringslagen som ger lagt
bilresande.

e Kommunen staller sig positiv till ny dagligvaruhandel i lagen med lokalt
upptagningsomrade och god kollektivtrafiktillganglighet.

e Nya storre dagligvaruetableringar ska konsekvensbeskrivas med avseende
pa trafik, transporter, miljo, sociala effekter, ekonomi och stadsmiljo .

Utover principer for typ av lage finns ockséa sadana som ber6r utformning och
viljeinriktningar fér handelns innehall m.m.

Handelspolicyn ska uppdateras och aktualitetsférklaras i samband med 6versyn av
kommunens 6versiktsplan.



FORORD

Planering av handel &r ett kontinuerligt arbete med krav pa aktuell och ny kunskap.
Diskussioner kring Orebros och handelns utveckling ar en bra grund for att skapa en
god handelsutveckling.

Uppdraget att ta fram en handelspolicy har funnits sedan ar 2000. | inledningsskedet
har utredningsmaterial utarbetats och en 6vergripande kartlaggning av
butiksstrukturen har tagits fram pa Orebro Stadsbyggnad. Seminarier och moten med
handelsorganisationer har anordnats. Som ett ytterligare underlag for kommunens
handelspolicy har tva lokala storre studier genomforts, dels om hur handeln utvecklas
i stadskarnan, dels om hur handeln paverkas av olika typer av storre nyetableringar
med avseende pa i forsta hand resemonster och prishild. Forutsattningar fér hur en
god dagligvaruforsorjning skall kunna ordnas ges ocksa i studierna. Studierna har
okat underlaget for de principer kommunens handelspolicy vilar pa. Olika
forslagsbearbetningar resulterade i ett samrad med en stor mangd intressenter fran
bl.a. konsumentorganisationer, handeln, miljéorganisationer, kommunala namnder
och myndigheter under juli-oktober 2003. Efter en bearbetning under vintern 2004
holls en hearing med samradsrepresentanter i mars 2004. Justeringar gjordes efter
hearingen, vilket resulterade i denna handelspolicy.

| arbetet med handelspolicyn har en central fraga varit om olika mal for en god
handelsstruktur ar forenliga och i sa fall hur. Mgjligheterna att kombinera 6nskvéarda
principer finns i manga fall, men kan inte alltid garanteras. Kommunen viljer att inte
definiera ett mal eller ett hansynstagande for ett hallbart samhalle och en hallbar
handel som mindre viktigt, utan uttrycker en stravan om hansyn till si manga
principer som mojligt. | samtliga enskilda fall maste alltid en intresseavvagning
slutligen goras.

Inom handeln sker en fortlépande omstrukturering, vilket staller krav pa uppféljning
och vidare dialog, exempelvis da nya fragestéllningar uppstatt. Kommunen ska
arbeta aktivt for en god handelsstruktur med mangfald. bl.a. genom att vara med
tidigt i planeringsfasen for ny handel och att utredningsforfarandet ska kannetecknas
av kompetens och bredd. Kommunen ska ha en positiv instéllning till nya
etableringar och efterstrava samverkan, med handelspolicyn som utgangspunkt.

Inger Sundstrém Gunnar Persson
Stadsbyggnadsdirektor Bitr. Stadsarkitekt



DEFINITIONER

Bostadsorienterad handel &r
dagligvaruhandel i anslutning till bostads-
omradet med kundkretsen huvudsakligen
inom gangavstand. Det kan var en
omradesbutik, eller ett stadsdelscentrum.

Bruttoarea, BTA, kallas area av matvarda
delar av samtliga vaningsplan begransade
av omslutande vaggars yttersidor. Det
betyder att lokaler for forséljning, kontor,
lager och personalutrymmen ar
inkluderade i ytan.

Cityhandel &r detaljhandel i stadsk&rnan.
Handelns ursprung &r cityhandeln dar
tradition, knutpunkt och mangfald ar
kannetecken.

Dagligvaror &r varor som fyller
konsumentens dagliga behov av livsmedel
inklusive drycker samt specialvaror som
kemtekniska produkter, tidningar, tobak,
blommor, sjukvardsartiklar med mera.

Detaljhandel ar handel med dagligvaror
och/eller sallankdpsvaror.

Externhandel omfattar minst 1500 kvm
BTA utanfor etablerade stadsdels- eller
tatortscentra, kan ej klassas som bostads-
orienterad handel och har stor andel
bilkunder. Det kan till exempel vara ett
byggvaruhus, bilforséljning, eller ett
kdpcentrum.

Halvextern handel aterfinns i den
geografiska mellanzonen mellan centrum
och externa lagen.

Kombinationsanlaggning &r en fastighet
med tva eller flera kombinerade
andamal till exempel handel och
bostader eller handel, bostéder och
kontor. Det ar oftast en byggnad i flera
vaningar.

| ett kbpcentrum finns oftast en stor
dagligvarubutik och manga
séllankdpsbutiker av olika slag.
Kodpcentrum med sallankdpsbutikerna
aterfinns ofta i stadskarnan.

Livsmedel &r matvara, dryckesvara,
njutningsmedel eller annan vara som ar
avsedd att fortdras av ménniskor med
undantag av vara pa vilken
ldkemedelslagen ar tillamplig.

Lagprisbutiken har prioriterat laga fasta
priser, snarare an extrapriser, fore service
och butiksmiljé och marknadsfor sig med
laga priser.

Skrymmande varor ar varor som inte kan
fraktas pa cykel eller med kollektivtrafik.
Handel med skrymmande varor ar i
huvudsak forsaljning av séllankpsvaror
med stort ytkrav per sald enhet. Exempel
ar byggvaror, vitvaror, bilar, batar och
maobler.

Stormarknad &r ett forsaljningsstalle, ofta
externt beldget, med ett brett sortiment av
dagligvaror och sallankdpsvaror pa minst
2500 kvm saljarea med minst 300
bilparkeringsplatser.

Séllankdpsvaruhandel ar detaljhandel
som inte ar dagligvaruhandel. Det kan
sérskiljas i beklddnad, hemartiklar och
fritidsvaror. Troja, skor, elvisp, skidor
eller dator ar exempel pa séllanképsvaror.



1. HANDELSSTADEN OREBRO

Orebro &r staden som véxte fram kring ett vadstille och sedan medeltiden utvecklats till
en motesplats for att idka handel. Kex och skor ar tva kdannetecknande handelsvaror som
spelat en stor roll i stadens identitet. Handelstraditionen har levt vidare och Orebro kan
idag erbjuda ett stort och varierat utbud. Det unika laget mitt i Sverige skapar goda
forutsattningar for Orebro som en levande handelsplats.

Orebro &r Sveriges demografiska mittpunkt. Inom en radie av 20 mil nas 80 procent av
Sveriges befolkning. Orebro kommun har ca 126 000 invanare och en stabil
tillvaxttrend i befolkningen kan utl&sas i prognoserna. Kommunen véxer med ca 700
invanare per ar och ar 2010 beréaknas befolkningen vara ca 131 000.

Stadskarnorna har fatt en renassans under 1990-talet, saval i Sverige som i Gvriga
Europa. | Orebro har det ocksa skett en positiv utveckling i arbetet med stadskarnan.
Bevarandeatgarder och upprustning av stadskéarnan och dess handel har skett med syftet
att stirka city. Ett mal for kommunens utveckling &r att Orebro ska fortsétta att forvalta
och forédla den goda handelsstrukturen.

| diagrammet illustreras kommunens képindex® som &terspeglar en god balans.
Eftersom dagligvaruindex ar ca 100 tyder diagrammet pa att dagligvaruhandeln i
kommunen &r lokal, vilket betyder att vi inte slar ut forutsattningar for dagligvaruhandel
i andra kommuner. Orebros roll som regionalt handelscentrum aterfinns framforallt
inom sektorn for séllankopshandeln, vilket index pa 146 visar. Detta faller sig naturligt
eftersom unika eller storre etableringar, exempelvis IKEA, kraver ett storre
kundupptagningsomrade &n enbart kommunen.

Kopindex for Orebro kommun 1991-2001
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YEtt kdpindex uttrycker relationen mellan férsdljning och konsumtion av detaljhandelsvaror i kommunen.
Indextalet som &r satt till 100 &r nar forsaljningsunderlaget matchar kommunens kundunderlag. Ett lagre
index tyder pa att kommuninvanarna handlar mer i en annan kommun, medan ett hdgre index tyder pa att
det finns en kundtillstrémning fran andra kommuner, vilket r fallet fér Orebro.



2. DET HANDLAR OM HANDEL

Handeln &r viktig for kommunens utveckling och attraktivitet. Den ger kommunens
invanare ett bra utbud av varor och tjanster och forstarker kommunen som livsmiljé och
ger mojligheter till nya arbetstillfallen. Handelsstrukturen i dagligvaruforsorjningen
paverkar samhéllet och kommunen pa flera satt. Genom att vara ett av naven i utbytet
mellan manniskor skapas en mangd aktiviteter som medfor att handelns struktur far
manga konsekvenser for forhallanden i kommunen.

Varfor en handelspolicy?

Kommunen har huvudansvar for handelsstrukturen och skall véaga in saval ekonomiska
som sociala, kulturella och miljomaéssiga aspekter nar man bedémer handelslagen. Den
snabba utvecklingen inom handeln innebar dock att det alltid maste finnas en beredskap
for nya forutsattningar.

Handelns lokaliseringsval och utformningsval ar for varje aktor till stor del en
anpassning till hur man tror att konsumenterna i en viss marknadssituation kommer att
agera. Hur handelsstrukturen ser ut ar ett vaxelspel mellan hur handeln uppfattar
kundernas preferenser och hur man kan ¢ka kundernas inképsvilja. Det &r kommunens
uppgift att ha en helhetssyn och se vilka transport-, milj6-, ekonomiska, regionala,
sociala och stadsmiljomassiga konsekvenser de olika aktorerna ger for kommunen.

En handelspolicy uttrycker de principer som kommunen behover havda for att sakra en
stark handel med hansyn till 6versiktsplanens krav pa social, ekologisk, kulturell och
ekonomisk hallbarhet. Planeringen skall bygga pa en dialog mellan ber6rda parter och
ge enkla, klara och uthalliga principer for nya handelsetableringar.

I fragan om handel finns en mangd malkonflikter om vad som &r mest viktigt att
prioritera. Laga priser? Miljévanliga varor? Korta resor? Samlade marknadsplatser?
Maojligheter till nya arbetstillfallen? Att i en handelspolicy ge klara prioriteringar i varje
enskilt fall & en omojlig uppgift. Handelspolicyn syftar till att lyfta fram principer som
ar viktiga att ta hansyn till och som sedan ar underlag for beslutsfattare i varje enskilt
fall. Det avgorande i det langsiktiga arbetet &r dock den fardriktning som
handelspolicyn anvisar.

Dagligvaruhandeln intar en sarstéllning da dess kunder ar beroende av den for den
dagliga tillvaron. Forutsattningarna for att kunna handla var mat och det som behdvs
kontinuerligt i ett hushall ser mycket olika ut. En del konsumentgrupper har hog
rérlighet och hog kopkraft, medan det finns andra som har lag rorlighet och/eller samre
kopkraft. VVara behov ser olika ut, men en gemensam faktor ar att vi sallan handlar
matvaror och andra dagligvaror samtidigt med sllanképsvaror.? Handelspolicyn &r pa
grund av ovanstaende aspekter starkt inriktad pa att ge kommunens syn pa
dagligvaruhandelns utveckling. Men séllankop berors ocksa i den meningen att det kan
vara svart att sarskilja fran dagligvaror da de aterfinns i samma etablering eller vid
samma handelsplats.

2 Se Handeln i planeringen (1999), Boverket.



3. KOMMUNENS MOJLIGHETER

Marknadsforing av Orebro som en god etableringsort och livsmiljo for saval foretag
som individer_ samt deltagande och skapande av nétverk och kontakter ger kommunen
en mojlighet att paverka bilden av Orebro och skapa goda forutsattningar for en dialog
om en hallbar handelsstruktur. Kommunen erbjuder naringslivsservice och en
etableringsservice som arbetar med att efterstrdva samverkan och goda lésningar och i
de fall som &r ndédvéndiga hitta kompromisser.

Végledning via dversiktsplan och handelspolicy ar ett satt for kommunen att tydliggora
principerna. Det &r ett medel for kommunen att positivt paverka den befintliga handeln i
onskvard riktning och att erbjuda méjligheter som lockar till de etableringar man
Onskar.

Vid motiv for tydligare styrning ar &ven Plan- och Bygglagen, PBL, ett medel som
kommunen har for att paverka handelsmajligheterna. Lage, om planlaggning ar mojligt
och till vissa delar utformning kan bestdmmas genom en detaljplan. Kommunen kan
alltsa genom PBL planlagga mark for handel, men inte styra detaljhandelsservicen i sig,
det ar upp till den enskilde handlaren.

Den regionala hansynen ar av stor betydelse. Lansstyrelsen har méjlighet att kalla in
planer for 6verprévning vid mellankommunala fragor. De kan upphéva detaljplanen
ifall de anser att samordningen med narliggande kommuner &r bristfallig.

Fran och med 1 januari 1997 aterinfordes en mojlighet for kommunerna att i detaljplan
sérskilja olika typer av handel som partihandel och detaljhandel. Det finns dven en
mojlighet att skilja mellan livsmedel och skrymmande varor. | férarbeten och utredning
for denna lagandring papekas att livsmedelshandeln i vissa lagen kan behéva begransas
eller forbjudas med hénsyn till kravet pa en lamplig samhallsutveckling. Den
sarskiljning som finns i PBL angaende handel & mellan kategorierna skrymmande/icke
skrymmande varor respektive livsmedel/icke livsmedel. En butiks karaktar, till exempel
lagprisbutik eller auktionsforsaljning, eller typ av firma kan inte styras, eftersom PBL &r
konkurrensneutral. Om en detaljplan &ndras for att en viss aktér inom livsmedelshanden
ska kunna etableras kan kommunen inte hindra att en annan typ av livsmedelshandel
flyttar dit i ett senare skede.

Utover detta kan kommunen agera som markégare och reglera mer detaljerat via avtal.
Auvtalen ar dock svara att havda mot nésta dgare och darmed ett svagt styrinstrument pa
lang sikt.



4. TIDIGARE STALLNINGSTAGANDEN

Oversiktsplanen

Det sektoriella malet for detaljhandel i kommunens Oversiktsplan, antagen av
kommunfullméktige 2002, ar att "alla invanare skall ha en god tillganglighet till
vardagshandeln med ett minimum av belastning pa miljon.”

Malet innebar att det skall finnas fysiska forutsattningar for dagligvaruhandel i néra
anslutning till bostadsomradena och god kollektivtrafik till alla stérre handelsomraden.
Handelslokaliseringar ska inte ©¢ka belastningen pd miljon. Prioritering ges de
handelslagen som har hog tillganglighet for alla grupper i samhéllet.

Ny dagligvaruhandel skall darfor lokaliseras i forsta hand till bostadsnara lagen med
god tillganglighet for kunder med buss, cykel och bil. Ovrig detaljhandel, som inte &r
handel med skrymmande varor, lokaliseras till platser som latt nas med kollektivtrafik.

Till externa handelsanlaggningar i perifera lagen som i huvudsak endast ar tillgangliga
med bil skall endast handel med skrymmande varor av séllankOpskaraktar lokaliseras.

Dagligvarubutikerna har stor betydelse for boende i de mindre titorterna och pa
landsbygden bade avseende basservice och som motesplats. Genom att exempelvis
koppla post-, apoteks- och bankfunktioner till butiken kan servicenivan oka ytterligare
vilket annars manga ganger inte vore majligt.

Tillvaxt Orebro, Narings- och arbetsmarknadspolitiskt program for
Orebro kommun

En del av kommunens program for tillvéaxt, antaget 2001, innehaller en beskrivning av
synen pa Orebro som en kommun for foretagande och handel. Dar anges bl.a. féljande
inriktning:

e En av landets ledande kommuner avseende positivt foretags- och etableringsklimat.
Starkt handelsstad och cityhandel.

Sveriges femte handelsstad.

Varierat utbud genom kompletterande etableringar inom handel.

Fortsatt positivt och vaxande kopindex for Orebro.

Detta ska genomfdras med bl.a. foljande atgarder:

e | Orebro liksom i regionen skall samarbetet mellan kommuner, offentliga
myndigheter och foretagen forbéttras for att starka tillvaxt, foretagande, handel och
livskraft.

e Foradla, forvalta och varna om handelstraditionen i Orebro.

e Bevara och stérka stadskarnan och handeln i staden som ett kvalitativt komplement
till externa képcentrum.

e Aktivt arbete for mangfald i handelsstrukturen.



5. TRAFIK, TRANSPORTER OCH MILJO

Utgangspunkt

Handelsstrukturen paverkar narheten till service, vilket har stor betydelse for hur
mycket och hur vi reser for att gora vara inkop. Detta paverkar i sin tur miljon och
tillgangligheten. Biltrafiken &r en av vara mest allvarliga miljéfaror. Den orsakar
luftfororeningar och buller och darfér har kommunen ambitionen att den ska minskas.
Det maste ske genom mindre méngd bilresor, mer miljo- och energieffektiva fordon och
en hallbar infrastruktur kring transporter. Biltillgangen har trots detta 6kat under de
senaste decennierna och av de svenska hushallen har ca 80 procent tillgang till bil.
Tillgangen skiljer sig dock markant mellan olika grupper. Exempelvis saknar 55
procent av alla ensamstaende kvinnor mellan 25-44 ar tillgang till bil. I aldern 16-24 ar
har 27 procent inte tillgang till bil.> 1 Orebro visar resevaneundersokningen att
orebroarna anvander bilen en langre stracka for att gora sina inkOp an invanarna i 6vriga
landet.

Transporteffektiviteten for distributionstrafiken paverkas av handelsstrukturen. En hdg
effektivitet i varuleveranserna, d.v.s. en hodg fyllnadsgrad och korta korstrackor
efterstravas.

Handeln paverkar trafiksakerheten genom sin utformning, darfor ar lagen och
utformning som ger god trafiksakerhet for saval gaende och cyklister, som
kollektivtrafikresenarer och bilister betydelsefulla. Hansyn till samtliga trafikantgrupper
ar viktigt vid planeringen av butikens ndrmaste omgivning, exempelvis entrén.

Handeln paverkar aven vilken roll miljévéanliga produkter far i varuutbudet.

Principer

e Orebro kommun ska arbeta aktivt for att skapa etableringslagen som ger lagt
bilresande.

e Kommunen staller sig positiv till ny dagligvaruhandel i l1agen med lokalt
upptagningsomrade och god kollektivtrafiktillganglighet.

e All handel som verkar for mindre trafik, t.ex. genom IT-handel, kollektiv
hemkdrning och dylikt ska uppmuntras.

e Miljovanliga transporter, bland annat genom samordnade leveranser och sa fa
leveranser som mojligt ska uppmuntras av kommunen.

¢ Kommunen ska verka for att butikerna har en stor andel miljévanliga, men
aven lokalt producerade produkter. Detta kan ske genom t.ex. aktiv
konsumentinformation och miljocertifiering.

e Kommunen ska vara restriktiv till handelslagen som medfor att langre bilresor
och ett totalt 6kande av bilresandet kan forvantas.

e Planering for handelns trafiklosningar maste ses &ven ur ett gang- och
cykelperspektiv.

e Parkeringstillfarterna till stérre handelsetableringar ska i mojligaste man inte
belasta bostadsgator.

e Parkeringstillfarterna ska i mojligaste man utformas sa att parkeringskoer inte
uppstar.

e Nya storre dagligvaruetableringar ska konsekvensbeskrivas med avseende pa
trafik, transporter och miljo.

¥ Kéalla: SCB: Undersokningen om levnadsférhallanden 98/99.
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6. HANDELNS SOCIALA ROLL

Utgangspunkt

Handelsutvecklingen &r beroende av befolkningsstrukturen eftersom varu-preferenserna
ar olika beroende pa om man ar ung, gammal, invandrare, kvinna, ensamstaende,
barnfamilj, laginkomsttagare, etc. Om en kommun skall vara attraktiv att bo i maste
villkoren vara sadana att alla dessa grupper kan organisera sitt vardagsliv effektivt,
inklusive deras behov av inkop.

De flesta manniskor som bor i tatort behdver ha méjlighet att handla de mest vanliga
dagligvarorna inom gangavstand fran bostaden. For kunder med cykel kan handeln
tillgodose ett stérre omland och en betydande utveckling av cykeln som transport-medel
pagar. Handeln paverkar hur nara manniskor har till service och darmed manga
manniskors livsvillkor, i synnerhet de som inte ar sa rorliga. Dagligvaru-butiker som
finns tillgangliga sa att t.ex. barn, ungdomar, aldre och funktions-hindrade sjalvstandigt
kan gora sina inkop har betydelse for individens livskvalitet.

Det ar viktigt att ménniskor med olika funktionshinder inte bara har god tillgédnglighet
till affaren utan ocksa i den och att de bemats utifran sina forutsattningar och behov. |
vissa delar av staden kan det dock vara svart att i varje lage anpassa butiker till alla
funktionshinder med hansyn till t.ex. kulturella och estetiska vérden.

Handeln paverkar vilka méjligheter billésa hushall har att bekvamt handla billigt, snabbt
och enkelt. De utgors bl.a. av ensamstaende med barn och pensionarer med laga
inkomster. Under 90-talet understkte konsumentberedningen konsumenternas
forhallande till dagligvarubutiken med avseende pa avstand och tillganglighet. For en
stor del upplevdes inte ett gdngavstand pa langre &n 1000 m som rimligt.

Dagligvarubutikerna &r inte enbart varuférsorjningslokaler utan stallen dar manniskor
traffas naturligt. Det kan ocksa utgora ett uppskattat inslag i vardagen att handla
dagligvaror och valja mat till middagen m.m. Strukturen i handeln paverkar genom sin
utformning hur det offentliga livet ter sig genom att handeln och dess narmaste
omgivningar ar plats fér méten mellan méanniskor och en viktig arena for
opinionsbildning. Handelsomgivningen i form av offentliga platser kan underlatta och
ge kvalitet at méten manniskor emellan och skapa storre trygghet genom att fler
manniskor ror sig i omradet.

Principer

e Planeringen ska bygga pa malet om att alla grupper ska ha tillgang till
dagligvarubutiker.

e Kommunen ska verka for att offentliga platser skapas i anslutning till
handelsytor, vilket ocksa skapar trygghet.

e Kommunen ska arbeta aktivt for att dagligvaruhandel ska finnas pa nara
avstand till bostader.

e Handel som visar ett socialt ansvar genom att etablera sig i bostadsnara lagen
ska prioriteras.

e Kommunen ska arbeta aktivt for att skapa forutsattningar for mindre
livsmedelsbutiker, t.ex. kompletteringshandel, att verka i narmiljon.

e Krav pa tillganglighet for funktionshindrade ska finnas till och i alla butiker s&
langt det ar mojligt.
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e Saval kvinnor som man ska ha lika stor mdjlighet att handla varor till laga
priser och god kvalitet.

e Nya storre dagligvaruetableringar skall konsekvensbeskrivas med avseende pa
de sociala effekterna.
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7. EKONOMI

Utgangspunkt

Handeln utgdr en tillvaxtmotor i svensk ekonomi och dagligvaruhandeln omsatte ca 180
000 mkr &r 2002.* Handelns priser paverkas av utbudsstrukturen av butiker och
invanarnas efterfragan. Utbudet paverkar valmajligheterna att handla dagligvaror till
laga priser.

Den regionala balansen och Orebros roll som regionalt centrum, paverkas av
handelsstrukturen. Malet i ett storre handelsperspektiv ar att Orebro skall utvecklas som
ett starkt regionalt handelscentrum. Dagligvaruhandeln &r dock till storsta delen en lokal
marknad och hansyn tas sa att dagligvaruutbudet i det regionala omlandet har mojlighet
att leva kvar.

Handeln péverkar forméagan att skapa arbeten i Orebro kommun. P4 kort sikt 6kar
sysselsattningen vid en etablering, men pa lang sikt kan det innebéara en rationalisering
och farre sysselsatta. En nyetablering kan ocksa vara ett komplement som ¢kar den
totala sysselséttningen. Ett sétt for 6kade arbetstillfallen ar att en ny etablering medfor
kringinvesteringar, t.ex. lager, och i hog grad anlitar lokala underleverantérer.

Butiksstrukturen paverkar kommunens kostnader exempelvis for inkopsservice inom
omsorgen, investeringar och underhall av infrastruktur. En ny etablering eller
nedlaggning kan indirekt f konsekvenser for kommunens ekonomi och
budgetplanering.

Principer

e Kommunen ska verka for etableringar som ger bra livsmedel till Iangsiktigt
laga priser och bra kvalitet.

e Kommunen ska uppmuntra konkurrens genom att verka for att antalet aktérer
Okar.

e Kommunen ska verka for etableringar som bidrar till 6kad variation och utgor
komplement till befintlig handel.

e Kommunen ska uppmuntra till att de etableringar som sker ar saddana att de
skapar okat antal arbetstillfallen i Orebro.

e Kommunen ska stélla sig positiva till handel som har lokal anknytning genom
t.ex. placering av huvudkontor i Orebro och starka inslag av lokalt agande.

¢ Kommunen skall strava efter en balans av handelsplatser som inkluderar
dagligvaror och motverka en splittring.

e Nya storre dagligvaruetableringar ska konsekvensbeskrivas med avseende pa
de ekonomiska genererings och utslagningseffekterna, inklusive férvantade
kostnader/besparingar for kommunen.

4 Kalla: Branschfakta 2002;HUI.
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8. STADSMILJO

Utgangspunkt

Vilka typer av miljoer som kommer att finnas i staden och hur tatorternas centra och
stadsdelscentra kommer att se ut och utvecklas paverkas av handeln. Affarernas
gestaltning har betydelse och proportionerna pa handelns byggnader stammer inte alltid
dverens med resten av bebyggelsekaraktéren. Handeln &r en viktig del av stadskarnan
och ska ges goda mojligheter att utvecklas och berika stadsmiljon. Det &r 6nskvért att
etableringar i méjligaste man bidrar till att fler funktioner samordnas, genom att
fastigheter innehaller kombinationer av handel och t.ex. boende eller kontor.

Handelsstrukturen har ett samband med gatustrukturen. Olika tillfarter till olika
handelsetableringar kan skapa ett rorigt intryck och onddiga omvagar mellan affarerna.
Oppna gator som gar igenom handelsomraden skapar effektivare kundfloden.

Handeln paverkar bilden av Orebro och citykarnans majligheter att vara ett attraktivt
centrum. Ett levande centrum med mojlighet till den vardagliga dagligvaruhandeln
skapar mer rorelse och attraktivitet for Orebro.

Principer

e Orebro kommun ska uppmuntra dagligvaruetableringar i city.

e Kommunen ska uppmuntra “kombinationsanlaggningar”. Kommunen ska
arbeta aktivt med att skapa attraktiva handelslagen i centrala staden, aven for
storre enheter.

¢ Kommunen ska verka for att handeln uppfér byggnader och miljéer med
arkitektoniska och urbana kvaliteter, t.ex. bor kdplador undvikas. Detta géaller
i synnerhet omraden narmare centrum.

¢ Handelns anlaggningar ska inordnas i stadens traditionella strukturer.

e Handelsstrukturen ska vara sadan att city inte utarmas inom
dagligvaruhandeln.

¢ | planeringen av handelsplatser ska avstangningar av gator eller enkelriktat
undvikas i mojligaste man och éppna gator efterstravas.

e Nya storre dagligvaruetableringar ska konsekvensbeskrivas med avseende pa
dess inverkan pa den befintliga stadsstrukturen.
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9. LANDSBYGDSHANDEL

Utgangspunkt

Landsbygdsbutiken fyller en viktig funktion for glesbygden, bl.a. som lokal métesplats,
speciellt for den aldre generationen som bor kvar pa landet. Manga lanthandlare ar
engagerade i sin bygd och bedriver ett eldsjalsarbete for att halla sin butik vid liv.

Landsbygdshandeln star infor problematiken att alltfler butiker laggs ned pa grund av
olonsamhet. Minskad befolkning, 6kad konkurrens och minskad koptrohet ar tre
orsaker. Kommunen har endast mojligheter att skapa forutsattningar for att bedriva
handel, men slutligen ar det upp till handlaren sjélv att bedéma
overlevnadsmojligheterna.

En god basservice ar i sin tur en viktig forutsattning for att manniskor ska kunna bo pa
landsbygden och att de mindre tatorterna ska kunna utgora ett attraktivt alternativ som
bostadsort.

Kunskap om tillganglighet till dagligvaruhandel pa landet finns genom
Konsumentverkets servicedatabas, vilken anvands bl.a. vid ansékningar om bidrag.

Principer

e Kommunen ska uppmuntra till samordnad service dar sa manga funktioner
som mojligt kan koncentreras till ett utbudsstélle.

e 1 Orebro kommuns tatorter pé landsbygden ska kommunen vara positiva till
all typ av dagligvaruhandel.

e Kommunen ska ha en vélvillig tillstandsgivning for byggnadsatgarder etc. for
dagligvarubutiker pa landsbygden.

e Kommunen ska uppmuntra projekt som syftar till att stodja
landsbygdshandeln, exempelvis ”Affar pa landet”
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10. UPPFOLININGSPRINCIPER

e Handelspolicyn ska uppdateras och aktualitetsforklaras i samband med
dversyn av kommunens oversiktsplan.

¢ Kommunen ska fortldpande uppdatera faktaunderlag och gora
omvarldsanalyser inom handelsomradet och fysisk planering.

e Med jamna mellanrum ska kommunen ordna méten med nyckelpersoner inom
handeln, sarskilt da nya konkreta fragestallningar uppstar.

e Kommunen ska uppmuntra utredningar om handeln, bl.a. genom
uppsatsforslag till Orebro universitet.

e Handelspolicyn skall vara kand av ansvariga for etableringar i Orebro
kommun.

Medverkande tjanstemén

Gunnar Persson Qrebro Stadsbyggnad

Anne Pettersson Orebro Stadsbyggnad

Paul Larsson (t.0.m. dec. 2002) Orebro Naringslivsservice
Per-Ake Johansson (fr.o.m. dec. 2003) Orebro Stadsbyggnad

Mats Helgesson (from. dec. 2003) Programkansli Samhallsbyggnad
Kontakt

Orebro Stadsbyggnad

Adress: Box 33400

70135 Orebro kommun
Besoksadress: Abylundsgatan 8A, Stadsbyggnadshus 1

Telefon: 019-21
Telefax: 019-211563
E-post: stadsbyggnad@orebro.se

Hemsida:  www.orebro.se
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