Rev 2005-08-26

Verksamhetsplan for partnerskapet
”Foregangskommuner for

barnkonventionens genomférande”

Verksamhetsidé

Partnerskapet har bildats for att forbattra barns villkor. Syftet ar att genom olika
insatser i kommunerna skapa en god och langsiktig grund for att ett
barnperspektiv ska vara utgangspunkten for alla beslut och atgarder som ror
barn.

Vi ska arbeta for att barn och unga respekteras, ges mojlighet till utveckling och
trygghet samt delaktighet och inflytande. Vi ansluter oss till den nationella
strategi som regering och riksdag har tagit for att genomféra barnkonventionen i
Sverige. Arbetet ska vara sektorsévergripande och gélla alla omraden i vara
kommuner

| varje kommun pagar processer som dgs av kommunen utifran respektive
kommuns mal och ambitioner. Partnerskapet bygger pa idén att deltagande
kommuner — utéver det egna arbetet pa hemmaplan — genom erfarenhetsutbyte,
samverkan och samarbete skapar synergieffekter som okar takten i
genomforandet av barnkonventionen. Genom néra samverkan och samarbete
med Socialdepartementet och Barnombudsmannen, Radda Barnen m fl kan
ytterligare effektivitetsvinster uppnas.

Mal 2005 - 2006

0 Att skapa stadga och god kommunikation inom partnerskapet

0 Att etablera partnerskapet som en kand, kunnig och uppskattad
samarbetspartner — i forsta hand mot socialdepartementet och
Barnombudsmannen, men ocksa Myndigheten for skolutveckling,
Ungdomsstyrelsen, Radda barnen m fl.

o Att etablera ett offensivt och langsiktigt utvecklingsarbete kring barns
inflytande och delaktighet, styrprocesser och indikatorer.

Vad ska vi gora 2005-2006?

Prioriterade omraden inom partnerskapet

Partnerskapet har vid tre traffar 2004 prioriterat tre omraden;



1.
2.
3.

Barns och ungdomars inflytande
Styrprocess "helhet med 6dmjukhet”
Indikatorer

Arbetsgrupper har utsetts for att formulera verksamhetsplaner.
Arbetsgrupp 1 med kommunerna Borlange, Gunnared och Orebro har arbetat
fram den del i VP som handlar om barns och ungdomars inflytande
Arbetsgrupp 2 med kommunerna: Haninge, Gavle, Kalmar, Vasteras, Ostersund
och Borlange har skrivit fram den del i VP som handlar om styrprocesser.
Arbetsgrupp 3 bestar av tjanstemannen i partnerskapet som kommer att flja
Socialdepartementets och BO:s arbete med indikatorer.

Nar arbetsgruppernas arbete ar slutfort dvergar de till att vara referensgrupper
inom samma omraden. Nytillkomna kommuner kan anmala intresse for att inga i
nagon arbetsgrupp.

Hur ska det ga till?

Varje kommun deltar med ansvarigt kommunalrad eller motsvarande samt en
ansvarig tjansteman/kontaktperson.

Tjanstemannagruppen ska utifran verksamhetsplanerna ta initiativ och
genomfora aktiviteter som leder till maluppfyllelse. Inledningsvis prioriteras att
en regelbunden kommunikation uppréttas mellan partnerskapets deltagare och
att kartlaggningar genomfors inom prioriterade omraden.

Tjanstemannagruppen kan dven genomfora studiebesok, utse arbetsgrupper,
anordna kunskapsseminarier och méten, genomfdra kollegial utvérdering osv.
En prioriterad uppgift ar att dokumentera och sprida erfarenheter bade internt i
partnerskapet och externt. Genom kartlaggning av goda exempel (best practice)
kan FoU-insatser initieras och genomforas om sérskild finansiering kan
tillskapas.

For att skapa stadga och kontinuitet i kommunikation, arbetsgrupper, aktiviteter,
dokumentation etc kommer — med stod fran Socialdepartementet — en
samordnare for partnerskapet att anstallas under varen 2005.

Minst tva ganger om aret (varen tva dagar och hdsten en dag) genomfors
partnerskapsmate dar ansvariga kommunalrad eller motsvarande deltar for att
folja upp och utvérdera verksamheten samt besluta om verksamhetsplaner for
kommande ar.

Stor vikt ska laggas pa erfarenhetsutbyte mellan kommunerna kring arbetsséatt
och arbetsformer. (Se PM om utmaningar for att arbeta med styrprocesser!)

Arlig uppfoljning i form av varje kommuns vérdering av sitt eget arbete med
barnkonventionens genomfdrande i kommunen = internkontroll. For att veta vad
vi gjort och l&rt ska en uppféljning presenteras vid partnerskapsmote hosten
2006.



Barns och ungas inflytande

Artikel 12 i FN:s konvention om barnets rattigheter

1. "Konventionsstaterna skall tillforsakra det barn som &r i stand att bilda egna
asikter ratten att fritt uttrycka dess fragor som rér barnet, varvid barnets asikter
skall tillmatas betydelse i forhallande till barnets alder och mognad.

2. For detta andamal skall barnet sérskilt beredas majlighet att horas, antingen
direkt eller genom foretradare eller ett lampligt organ och pa ett sétt som ar
forenligt med den nationella lagstiftningens procedurregler, i alla domstols- och
administrativa forfaranden som ror barnet.”

Barns och ungas inflytande lyfts fram av partnerskapets deltagare som ett
prioriterat och sarskilt intressant omrade. Inom omradet tas initiativ for att
utveckla strategier och arbetssétt i den egna kommunen som ocksa delas med
andra kommuner i partnerskapet. Barns och ungas rétt till inflytande handlar inte
enbart om ratten att fritt uttrycka sina asikter, kanslor och behov. Barn och unga
ska ocksa respekteras och vuxna ska ta hansyn till deras asikter vid beslut som
paverkar dem. Nar barn och unga far delta 6kar bade deras sjéalvrespekt och
respekten for andra. Endast genom att involvera barn och unga kan man agera i
deras basta intresse.

Barns och ungas inflytande och delaktighet ar en viktig fraga utifran
olika ansatser t ex:

en pedagogisk fraga utifran hur larande bast sker

en demokratifraga utifran uppdraget att fostra till demokrati

en halsofraga utifran friskfaktorer och forebyggande verksamhet

en rattighetsfraga utifran att barn och unga ar medborgare

Uppfoljning och utvardering — en fraga ar; Far barn och unga ett
Okat inflytande och hur vet vi det?

Hur kan vi veta att laget for barn och unga inom omradet inflytande och
delaktighet forbattras och utvecklas? Hur kan vi veta att de insatser som gors
leder till en 6kad maluppfyllelse? Vikten av att kartlagga ett nulage for att veta
om forbattringar skett. VVad ar ett gott exempel? Vad har vi lart?

Samla underlag och kunskap fran bland annat:

Kommunernas eget arbete saval inom partnerskapet som i andra kommuner
Barnombudsmannen

Skolverket/Myndigheten for skolutveckling, Rddda Barnen och Unicef
Ungdomsstyrelsen

Kommunférbundet

Folkhalsoinstitutet

Grundforskning



Verksamhetsplanen beskriver vad som ska goras:
Beskriva och utveckla arbetsmetoder, modeller mm
Samla goda exempel, idéer och erfarenheter

Sprida kunskap om konkreta arbetssatt/speciella projekt
Inbjuda till motesplatser for larande

Forhallningssatt till de insatser verksamhetsplanen beskriver:

Den samlade erfarenheten och de lardomar som gors kan bidra till att hoja
statusen i arbetet med barns och ungas inflytande. Mojligheten till inflytande
och delaktighet paverkar halsa, kanslan av sammanhang och helhet,
brottsférebyggande samt fostran till demokrati och 6kad maluppfyllelse i skolan.

Samtliga erfarenheter och exempel inom partnerskapets kommuner bor
kartlaggas och spridas som goda exempel. Aven andra nationella och
internationella exempel &r intressanta att ta del av. Erfarenhetsutbyte innebar
bland annat att samla och vardera samt att fa syn pa vad som bygger pa
forskning och vetenskap. Arbetssatt: en hemsida med interaktiva mojligheter,
helst lankad fran t ex Barnombudsmannens hemsida.

Olika utvecklingsarbeten kan stimuleras, utmanas och féljas genom bl a
forskningsarbeten och studentarbeten. For att fa reda pa vad som hander — om
barns och ungas inflytande okar reellt - bor indikatorer och barnbokslut
anvandas. (Barnombudsmannen och Socialdepartementet)

Seminarier kan genomforas med olika teman/fokus. Férutom en samordnande
insats kan kommunerna i partnerskapet ta initiativ och inbjuda till
seminarier/motesplatser. Natverk kan bildas utifran olika intresseomraden.
Arbetet bor stodjas av en samordnande resurs (ansokan om medel till en sadan
samordning har sants till Socialdepartementet)



Hur?

Vad?
1)

Barns och ungas inflytande
I forskola och skola

1:1 Paverka lararutbildningen

1:2 Utvecklingsarbete kring ungdomars
framtidsforestéaliningar

1:3 Sprida goda exempel pa utvecklingsarbeten i barns
och ungas vardagsarbete

1:4 Prova nya och gamla organisationsmodeller for
formellt inflytande

1:5 Inspektion utférd av ungdomar i samarbete med
ungdomsstyrelsen (demokraticertifiering)

1:6 Soka nya offensiva former for inflytande —
exempel finns i flera kommuner

1:7 Arbeta med vuxenvarldens attityder

2)
Barns och ungas inflytande
I samhallsplaneringen

2:1 Sprida goda exempel pa utvecklingsarbeten fran
vardagsarbetet

2:2 Inspektion utford av ungdomar i samarbete med
ungdomsstyrelsen (demokraticertifiering)

2:3 Arbeta med vuxenvérldens attityder

2:4 Utvecklingsarbete kring ungdomars
framtidsforestéliningar

3)
Barns och ungas inflytande
I socialtjansten

3:1 Paverka socionomutbildning och ev andra
yrkesutbildningar
3:2 Sprida goda exempel pa utvecklingsarbeten fran
vardagsarbetet
3:3 Barnavardsutredningar - synliggora en metod —
BBIC- som har sin utgangspunkt i

FN:s konvention om barnets rattigheter
3:4 Arbeta med vuxenvérldens attityder
3:5 Utvecklingsarbete kring ungdomars
framtidsforestéliningar

4)
Barns och ungas inflytande
och foraldrarollen

4:1 Vuxenvarldens attityder

4:2 Anvanda folkhélsoinstitutets slutrapport om
foraldrastod - december 2004

4:3 Sprida goda exempel pa utvecklingsarbeten fran
vardagsarbetet

4:4 Utvecklingsarbete kring ungdomars
framtidsforestaliningar




1) Barns och ungas inflytande i forskola och skola

Vérdegrunden som uttrycks i laroplanerna uttrycker det etiska forhallningssatt
som ska préagla verksamheten. Barn tilldgnar sig etiska varden och normer
framst genom konkreta upplevelser. Vuxnas forhallningssatt paverkar barns
forstaelse och respekt for de rattigheter och skyldigheter som galler i ett
demokratiskt samhalle och darfor ar vuxna viktiga forebilder. Att hdvda
grundlaggande varden kraver att varderingar tydliggors i den dagliga
verksamheten.

Det &r inte tillrackligt att i undervisningen férmedla kunskap om grundlédggande
demokratiska varderingar. Undervisningen ska bedrivas i demokratiska
arbetsformer och forbereda eleverna for att aktivt delta i samhallslivet.

De demokratiska principerna att kunna paverka, ta ansvar och vara delaktig ska
omfatta alla barn och unga. Barns och ungas kunskapsmassiga och sociala
utveckling fOrutsatter att de tar ett allt storre ansvar for det egna arbetet och for
sin miljo, samt att de far ett reellt inflytande pa vardagens och utbildningens
utformning.

(utdrag ur laroplanerna)

2) Barns och ungas inflytande i samhallsplaneringen

Ett av malen for ungdomspolitiken i Sverige ar att ungdomar ska ha verklig
tillgang till makt. For att undersoka hur de dvergripande malen uppnas ska man
bland annat titta pa inflytande och representation. Det &r viktigt for alla, inte
minst barn och ungdomar, att kunna paverka sin vardag. Att kdnna delaktighet
och sammanhang har ocksa betydelse for var halsa. Men hur kan barn och unga
komma med i den kommunala planeringen?

Barnperspektivet pa samhallsplaneringen gar oftast genom vuxnas égon. Manga
tror att samhéllsplanering &r en alltfor komplicerad process for barn och unga.
Med ungas erfarenheter och specifika kunskaper skulle beslut och resultat kunna
bli béttre.

Den kommunala planeringen av barns och ungas miljéer har olika nivaer allt
ifran planering av t ex en skolgard till Gversiktsplaneringen fér en hel kommun.
For att fa med de unga i samhallsplaneringen stélls krav pa vuxenvérlden att se
over formerna for planering och beslutsfattande. Deltagandet maste ske utifran
barns och ungas forutsattningar att vara med och paverka. Viktigt ar ocksa att
folja upp och utvardera hur de unga uppfattar sin mgjlighet till paverkan och om
de faktiskt har kunnat paverka.



3) Barns och ungas inflytande i socialtjansten

Socialtjansten har behov av att konkretisera konventionens artiklar i sin
verksamhet nar det galler barnavardsutredningar, familjehemsvard, ekonomiskt
bistand, missbruksvarden och funktionshinder. Detta galler bade for insatser
riktat till barn pa individuell och gruppniva, men aven for insatser som erbjuds
mer generellt som primar prevention. Alltfor ofta blir konventionen endast
aktuell vid barnavardsutredningar och i mycket liten utstrackning nar det galler
ovriga omraden.

Socialtjansten moter ofta barn som ar utsatta och som inte far sina behov
tillgodosedda samt unga som riskerar att marginaliseras i ett utanférskap och
darfor har socialtjansten ett sarskilt ansvar att just dessa barn ges delaktighet och
inflytande och blir lyssnade till.

Socialtjansten har behov av utbildning, diskussioner och erfarenhetsutbyte;

= vad innebér ett barnperspektiv nar det galler ekonomiskt bistand, hur
kommer barn och unga till tals i dessa utredningar, hur blir deras behov
och onskningar tydliga? Ska det finnas en barnchecklista? Hur
uppmarksammas barn vars forélder sitter i fangelse?

= inom den vuxna missbruksvarden &r det ofta sa att barnen inte lever
tillsammans med sina foréldrar; hur samtalar socialsekreteraren med en
vuxen person med missbruksproblem om barn och barnets bésta t ex
vid utformning av umgange?

= barn med funktionshinder — hur kommer de till tals, deras 6nskemal
och behov?

Overgripande fragor:
= vad innebéar barns delaktighet och inflytande i socialtjansten?
= vad &r ett barnperspektiv?
= hur vet man vad som ar barnets basta?
= goda kunskaper nar det géller barns utveckling ar ingen garanti for att
barnkonventionen genomsyrar forhallningssatt och arbetssatt



4) Barns och ungas inflytande och foraldrarollen

Utgangspunkten for foraldrastod ar barns behov av omsorg och vélfard och inte
foraldrarnas behov. Folkhélsoinstitutets rapport om hur féraldrastod kan
utvecklas har darfor ett barnperspektiv.

De metoder for foraldrastod som rekommenderas innehaller bland annat
utveckling av foréldrarnas kommunikation med barnen. Detta bidrar till att
framja barnens delaktighet i framtida beslut. Nar samspelet mellan foréldrar och
barn fungerar tillfredsstallande, kan féraldrarna ge barnet ett visst
sjalvbestammande redan fran tidigt alder.

Samspelet med foraldrarna paverkar barnets formaga till samspel med
maéanniskor senare i livet. Sarskilt betydelsefullt &r det att barnet tillagnar sig en
uppfattning att den egna personen ar vardefull och att den sociala omgivningen
ar forutsagbar. Om barnet vet vilka granser som géller, behdver barnet inte dgna
kraft och energi i en kamp med foréldrarna om grénserna.

Rekommendationen &r att foraldrastod ges som ett generellt erbjudande till alla
foraldrar, inte endast till familjer och barn dar det finns risker och en
problematik och riktar sig till barn mellan 0 — 15 ar utifran barnavardscentral,
forskola och skola, dér de tva sistnamnda ar nya arenor for en sadan
verksamhet.



Styrprocesser ** helhet med 6dmjukhet™ i BO
partnerskap

Vi tittade igenom de enkdtsvar som vi erhallit frdn Gavle, Haninge, Orebro,
Kalmar, Vasteras, Borlange. Vi konstaterade att alla ej lamnat in svar men valde
att gora en sammanstallning av det vi fatt in for att fortsatta diskussionen nar vi
ses igen den 23 februari pa Rosenbad.

Vi valde att sammanfatta all information under rubrikerna:

Styra, sprida, genomforande, utbildning och utvardering.

Styra.

Mal och budget dokument

Kommundvergripande program

Viktigt att anvénda ordet Barnkonvention eller formuleringen " i
barnkonventionens anda™ i de olika styrdokumenten for att understryka att det &r
den vi arbetar med.

Sprida.

Det skall finnas styrgrupp av politiker som bevakar arbetet med
Barnkonventionen

Barnkonventions arbetet skall finnas med pa Forvaltningschefernas agenda

Att det finns en politiker i varje ndmnd som bevakar Barnkonventionsarbetet.
Att det finns en samordnare/kontaktperson som sprider Barnkonventionen aktivt
i ledarutbildningar, utbildning av barn och ungdomar mm i kommunen.

Genomfdrande

N&mndpolitiker

Utforarstyrelser

Namndbolagsstyrelser

Chefer /ledarskap

Strategisk placering av ombud/samordnare/lots for den funktionen
Medborgarkontakt

Utbilda barn och unga

Att utveckla olika forum for barn, ungdomar, politiker tjansteman, medborgare
dar det fors diskussioner om inflytande och delaktighet mm utifran
Barnkonventionen.

Ta hjélp av ideélla organisationer

Gora styrdokumentchecklistor

Gora Barnkonsekvensanalyser.

Utbildning

Inflytande stege (Strdngnéds modellen)
Indikatorer

Barnpilotutbildning Vasteras

BIG Gavle
Hallbarhetskontor

Gora utbildningar med Radda Barnen



Utvardering

Gora en manual med aterrapportering

Vad har vi gjort, vem gor vad

Indikatorer

Eget Barnbokslut Arsredovisning

Ett KF i Barnkonventions tema barn (se Borlénge)
Barnpanel-vad tycker barnen

Arbetet fortskrider i denna grupp. Det finns inga hinder att fylla pa under varije
rubrik med redan nu befintliga goda exempel och visioner. Inga spéarrar alltsa..
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